1.3.3 Offentlig service

Med offentlig service avses skolor, forskolor,
aldrevard och social omsorg, samt vardcentral,
sjukhus, tandlakare, arbetsformedling etc. Fol-
jande anvisningar syftar till att den fysiska mil-
jon ska kunna gynna tillgangen och kvalitén pa
den offentliga servicen.

Overgripande stallningstaganden

e Omraden och byggnader for offentlig
service, bl.a. bendmnda ”"O” och "U”
pa plankartan, ska fortsétta att utveck-
las utifran befintliga forhallanden, dar
god forvaltning och utformning av
byggander och utemiljoer ska utgora
grunddragen vid fordndringar.

e Lokaler och tillhgrande utemiljoer for
offentlig omsorg ska ha hog kvalitét pa
utformningen och forvaltas val.

e All offentlig service ska vara tillganglig
och latt att na, oavsett fysisk formaga
och transportmedel.

e Alla lokaler for offentlig service ska
vara sakra och inge trygghet. Det géller
dven omradet i anslutning till dem.
Exempelvis ska entréer och forgardar
vara inbjudande, gator, strak och fasa-
der vl upplysta och angéring till
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byggnader kunna ske fran en befolkad
omgivning.

Forskolor och skolor ska vara forlagda
s att de som har behov av dem med
latthet kan na dem. Angoringssattet
ska vara barnvénligt.

Aldreomsorg och social omsorg ska
vara forlagd sa att boende, i det fall
behovet finns, har god tillgang till ser-
vice och kommunikationer.

All utbildnings- och omsorgsverksam-
het ska ha tillgang till trevliga och hél-
sosamma utemiljoer.

Riktlinjer

Kommunen bor ha som ambition att
lagga sarskild omsorg vid utformning-
en av offentliga funktioner som &r ut-
praglat publika, t.ex. lekplats, bibliotek
etc.

Sarskilda punktinsatser

| arbetet med att utreda omrade ”BI 1”
bor dven lampligheten for offentlig
service som t.ex. forskola eller aldre-
boende undersokas.

Anvisningarna fortsatter pa s. 46.
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Vid ev. framtida detaljplanearbete for
omrade "Bl 2”, bor lampligheten for
offentlig service pa platsen provas.
Detta ska dock belysas i relation till
den riskbild som foreligger och ev. pa-
verkan pa foretagens verksamhetstill-
stand, se anvisningar for omrade "UB”
for mer information.

Ett arbete for att utreda och foresla
omraden dar behovet av utbildnings-
och omsorgsverksamhet ska vara prio-
riterat anvandningsomréade bor pabor-
jas. Omradena ”Ut” och "UtO” pa
plankartan bor utgora utgangspunkt i
arbetet.



1.3.4 Naringsliv, handel och service

Naringsliv, handel och service ar verksamheter
som bedrivs i privat regi genom de olika fOretag
som finns representerade i staden. Foljande an-
visningar syftar till att gora naringslivet bredare
och staden mer attraktiv for nya foretag att eta-
blera sig p4, att utbudet av handel tillgodoser
efterfragan och att langsiktigt majliggora for
olika etableringar pa ett satt som samtidigt bidrar
till en mer levande stad.

Overgripande stéllningstaganden

o Befintliga verksamhetsomraden, be-
namnda som V" pa plankartan, ska
fortsdtta att anvandas for ndringsliv och
tekniska forsorjningssystem, dar anvan-
dandet av byggnader och infrastruktur,
omradesdisposition samt utformning av
gatumiljoer, utgor grunddragen for fort-
satt utveckling.

e Nyetableringar och utveckling av indu-
striverksamheter ska i forsta hand ske
inom befintliga verksamhetsomraden
och kopplas pa befintlig infrastruktur.

e | planeringen av den fysiska miljon ska
en breddning av antalet olika nérings-
livsbranscher framijas.

Verksamhets-, handels- och kontors-
byggnader ska ha hog kvalitét pa ut-
formning och ha en trivselhdjande ver-
kan for omgivningen. Det géller dven
platsen i anslutning till byggnaden.

Byggnader med fasader mot viktiga
kommunikationsstrak ska bidra positivt
till upplevelsen av staden och bor ut-
formas med fokus pa att ha en tilldra-
gande effekt. Roriga och undermaligt
omhandertagna tomter, byggnader och
miljoer bor organiseras, snyggas upp
och forvaltas val. Kommunen bor fora
en dialog med fastighetsdgare om hur
forbattringar kan astadkommas.

Kommunen ska frdmja en utveckling
dar huvudsaklig service i form av dag-
ligvaruhandel, servicetjanster, matstél-
len, bibliotek, m.m. i forsta hand lokali-
seras i Fagersta centrum. Det géller &ven
utatriktade verksamheter som i forsta
hand vénder sig till lokalbefolkningen,
platser som &r besoksintensiva eller plat-
ser som pa annat sétt kan bidra till
stadslivet genom funktion eller utform-
ning.

Kommunen ska frdmja en utveckling
dar Véastanfors centrum &r ett vélfunge-
rande ndrcentrum for boende, kollektiv-
trafikresenarer och manniskor som ar-
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betar i narheten, dar utgangspunkter ar
ett visst utbud av samhallsservice, han-
del och mat- och fikastallen.

Majligheten till smaskalig narservice i
anslutning till stadens bostadsomraden
ska framjas.

Fagersta centrum, benamnt ”Ce” pa
plankartan, ska utvecklas och forstérkas,
i syfte att skapa mer stadsmassighet och
livaktighet.

Kristiansbergsomradet, benamnt ”"Na”
pa plankartan, ska vara ett samman-
hangande utvecklingsomrade for na-
ringslivet, med en blandning av verk-
samheter inom exempelvis logistik,
hantverks- och transporttjanster och sél-
lankopshandel, dér i forsta hand utatrik-
tade verksamheter bor beredas lagen
mot végen. FOr att inte hdmma utveckl-
ingen i Fagersta centrum, ska detaljhan-
del eller livsmedelsforsaljning inte tilla-
tas. Den fysiska planeringen ska ocksa
fokusera pa hur omradet kan bidra till
att gynna utvecklingen i Fagersta cent-
rum, t.ex. genom hur omradets utform-
ning kopplas till intilliggande stadsdelar.
Ndrheten till potentiella riskkallor, t.ex.
transporter av farligt gods, studeras i de-
taljplaneskedet och kan hanteras genom
disposition av omradet och utformning
av byggnader. L&s mer under rubrik
’1.3.7 Energi- klimat- och riskfaktorer
samt teknisk fOrsorjning”.

Ett begrdnsat utbud av service, som rik-
tar sig till genomfartsresenérer och arbe-
tande i nérheten, ska finnas i anslutning

till Sateriet, vid korsningen vdg 66/68.

Utbudet av service och handel i anslut-
ning till Sateriet ska inte ha en ham-
mande paverkan pa utvecklingen i Fa-
gersta centrum eller Kristiansbergsom-
radet. Nya handelsetableringar i Sateriet
bor undvikas, om de inte utpraglat van-
der sig till genomfartsresenarer. Utveckl-
ingen bor styras mot icke- utatriktade

verksamheter och service som riktar sig
till genomfartsresendrer och arbetande i
naromradet.

Sarskilda punktinsatser

Atgarder for att skapa en tydlig stads-
kdrna och mer livaktighet ska goras i
Fagersta centrum, omrade "Ce” pa
plankartan. Lds mer under rubrik Le-
vande centrum”, och i bilaga ”Detalj-
studier”.

Utvecklingen av omrade "N&” ska stu-
deras djupgaende i ett detaljplaneskede.

Omrade "UI” pa plankartan bor utredas
i syfte att tillgodose framtida behov av
utvidgad industrimark, om behovet
uppstar.

Rekommendationer

Principer for lokaliseringen av handel
bor preciseras ytterligare i ett program
eller handelspolicy, vilken tar ett djupga-
ende helhetsgrepp kring hur olika plat-
ser kan anvéndas for att tillgodose efter-
fragan, fanga upp intressenter, medge
nya etableringar och samtidigt bidra till
ett aktivt stadsliv med ett levande cent-
rum. Arbetet bor ske i samverkan mel-
lan kommunalt tillvéxtarbete, stadspla-
nering, ndringsliv och fastighetsagare.
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1.3.5 Kultur. fritid och rekreation

Kultur-, fritids- och rekreationsmiljoer innefattar
alla anlaggningar och platser dar detta &r det
allménna huvudandamalet, inom och i anslut-
ning till stadsbebyggelsen. Foljande anvisningar
syftar till att tillvarata outnyttjad potential, att
miljoerna ska utvecklas i samklang med varandra
och att framja de sociala dimensionerna.

Overgripande stéllningstaganden

o Befintliga miljoer for kultur-, fritids- och
rekreationsandamal, t.ex. benamnda
”1dr” och "Ktr” pa plankartan, ska vara
vél forvaltade, tillgdngliga och kunna ut-
vecklas utifran befintliga forhallanden.
Haog kvalitét pa anlaggningar, byggnader
och utemiljoer ska vara vagledande vid
forandringar.

e Kommunen ska strava efter att kultur-,
fritids- och rekreationsmiljoer ska kunna
tillfora kvalitativa varden i varje invana-
res livsmiljo.

e Valordnade, allménna lekplatser ska fin-
nas pa flera stéllen i staden, garna i
kombination med mojlighet att sla sig
ned pa sittplatser eller matstéllen i an-
slutning till dem.

e Omradet Vastanfors sodra, "Re 1” pa
plankartan, ska utvecklas som rekreat-
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ionsomrade i syfte att skapa en miljo
som kombinerar natur, vatten, friluftsliv
och fritidsaktiviteter med nérhet till
bade stadsbebyggelse och kulturmiljGer.

Riktlinjer

Rivning av kulturhistoriskt intressanta
byggnader bor undvikas. Pa lang sikt
finns potential att géra om nedlagda in-
dustrilokaler till exempelvis lokaler for
kultur- och fritidsandamal.

Nya verksamheter med kulturanknyt-
ning bor lokaliseras centralt, i syfte att
skapa en mer livaktig centrummiljo,
samutnyttja lokaler, 0ka interaktionen
mellan verksamheter och bidra till att
starka centrums kvallsekonomi.

Kommunen bor undersoka mojligheter-
na att pa sikt hitta former for samverkan
och samutnyttjande av fritidsanlagg-
ningar, i syfte att skapa positiva synergi-
effekter mellan verksamheterna, redu-
cera kostnader for hyra och forvaltning
samt underlatta for invanare att kunna
ta sig dit genom att ga, cykla eller dka
kollektivt.

Anvisningarna fortsatter pa s. 52.
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Kommunen bor, i dialog med markéga-
ren, verka for att langsiktigt sakerstélla

strandnéra rekreationsmdjligheter i Lin-
janskogen, t.ex. med Linjanstraket som
utgangpunkt.

Omradet via Kratten, Risbro, Bjorksta
och Meling, benamnt ”Re 2” pa
plankartan, bor utvecklas som samman-
héngande fritids- och rekreationsom-
rade, med utgangspunkt i befintliga
verksamheter som idrottshall, bad, skol-
gardar, fotbollsplan, m.m. Nya tillagg
kan vara sma oaser med vistelsekvali-
téer, belysning, promenadstigar, anldgg-
ningar for spontanindrott, odlingslotter
m.m. Aven forskolor med tillhdrande
utemiljoer kan vara lampligt, om det pa-
visas i ett detaljplanearbete.

Omradet vid Kratten, bendmnt ”Re
3”pa plankartan, bor utvecklas som
strandnara rekreationsomrade, i syfte att
tillgodose efterfragan pa battre kontakt
mellan stadsbebyggelsen och vattnet
samtidigt ett formanligt lage med kvalls-
sol och sydvastvand utsikt kan skapas.

En del av strandlinjen langs med Kol-
béacksan, benamnd ”Spr” pa plankartan,
bor undersokas i syfte att tillgdngliggora
den for invanarna, t.ex. i form av pro-
menadstrak och bryggor, for att pa lang
sikt kunna erbjuda ett sammanhéngande
rekreationsstrak langs med vattnet och
den kulturhistoriska industrimiljon.

Sarskilda punktinsatser

Hur omrade "Re 1” ska utvecklas for

rekreation och friluftsindamal i symbios
med djurliv, vaxtliv och biologisk mang-
fald, ska utredas i ett kommande arbete.

Utvecklingen for omrade ”Re 2” bor fo-
regas av ett utrednings- eller programs-
kede, som visar hur omréadet bast kan

programmeras och vilka insatser som
skapar storst varden.

Utredningar for att undersoka forutsatt-
ningarna for den foreslagna utveckling-
en i omrade "Re 3” och ”Spr” bor pa-
borjas, déar de insatser som kravs i form
av t.ex. sanering av mark, stalls i relation
till de vinster som kan uppnas ur stads-
utvecklingssynpunkt.



1.3.6  Natur- och vattenmiljoer

Natur- och vattenomraden utgors av icke be-
byggd mark inom sjélva stadsstrukturen och dess
omgivningar, sasom skogsomraden, parker,
dungar, héllar, falt, strander etc., och av naturliga
vattendrag som sjoar och béckar. Féljande an-
visningar syftar till att bevara och gynna de eko-
logiska forutsdttningarna och att 6ka betydelsen
av dem.

Overgripande stallningstaganden

e Natur- och vattenomraden inom, och i
anslutning till, stadsbebyggelsen har en
stor betydelse for bade djurliv, vaxtliv,
biologisk mangfald och ménniskors val-
befinnande. De ska varnas om och dess
funktion och kvalitéer ska vidmakthal-
las.

e Inom och i anslutning till stadsbebyggel-
sen ska det finnas ett vittforgrenat nat
av gronomraden, i form av parker, trad-
gardar, natur och strévomraden, som
gynnar véxt och djurliv genom att inne-
halla spridningskorridorer och repro-
duktionsomraden.

e Exploatering ska i forsta hand ske pa
redan ianspraktagen eller planlagd mark.
Behover natur eller gronomraden tas i
ansprak for bebyggelse, eller andra an-
laggningar som paverkar vaxt- och djur-
liv negativt, bor detta kompenseras for.

Det kan ske genom att t.ex. slappa upp
vegetation i naromréadet, att sarskilt
spara lovtrad vid gallring eller att an-
lagga faunadepaer, planteringar eller lik-
nande i syfte att framja bilogisk mang-
fald.

Att fler ménniskor vistas i naturen ska
kunna ske utan negativ inverkan pa mil-
jon. Det innebdr t.ex. god kommunal
forvaltning, renhallning och upp-
muntran till ett hdnsynsfullt beteende.

Norrby Gérde ska fortséatta fungera som
naturomrade dar befintliga forutsatt-
ningar for vaxtliv, djurliv och naturvér-
den behalls. | ett langsiktigt perspektiv
kan det behtva utredas om sdrskilda in-
satser, t.ex. for att frimja den biologiska
mangfalden, behovs. Mojligheterna att
skapa odlingslotter nagonstans i omra-
det kan undersokas.

Naturomradet mellan Andra sidan och
Hyttbécken ska fortsatta fungera som
natur- och strévomrade, dér befintliga
forutsattningar for vaxtliv, djurliv, na-
turvarden, biologisk mangfald, rekreat-
ion och friluftsliv behalls. | ett langsik-
tigt perspektiv kan det behdva utredas
om sérskilda insatser, t.ex. for att framja
friluftslivet med Linjanstraket som viktig
utgangspunkt, behovs.
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e Planering av atgarder i natur-, vatten-
och gronomréaden ska ske i samverkan
med den kommunala naturvardsplane-
ringen.

Riktlinjer

e Kommunen bor verka for att 6ka den
vardagliga betydelsen av naturmiljoerna
for de som bor och verkar i staden, i
syfte att oka kvalitén pa livsmiljon och
samtidigt ge 6kad kunskap om de eko-
logiska systemen och dess vérden. Det
kan ske genom insatser som gor naturen
mer lattatkomlig och underlattar for
manniskor att vistas i den, utan att natu-
ren paverkas negativt. Exempelvis kan
det vara att vrna om upptrampade sti-
gar, halla rent, halla uppvuxen sly i
schack, skapa platser att sla sig ned pa i
form av bénkar eller vaderskydd, samt
belysa och informera med skyltar 1&ngs
med de rekreativa huvudstraken.

o Utformning av rekreationsmiljoer bor
végledas av platsens specifika forutsatt-
ningar i mark, topografi, vaxtliv, djurliv,
véaderforhallanden, ljus- och skuggspel
etc., i syfte att kombinera gynnsamma
ekologiska forutsattningar med en tillta-
lande, estetisk upplevelse.

Sarskild punktinsats

e En kommunal grénstrukturplan bor tas
fram, i syfte att tydliggora befintlig
gronstruktur och hur den kan sékerstal-
las, kompletteras och utvecklas.
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1.3.7 Energi-, klimat- och riskfaktorer,
samt teknisk férsorjning

Foéljande anvisningar dr ett komplement till Fa-
gerstas kommunovergripande OP, for omradet
inom planomradesgransen, och syftar till att
sakra en resurseffektiv teknisk forsérjning och
en stadsbebyggelse som langsiktigt kan hantera
storningar och risker.

Overgripande stéllningstaganden

e  Energianvandning, omgivningspaverkan
och tekniska forsorjningsystem samt fo-
religgande risk- och miljofaktorer ska
végas in tidigt i planering och utform-
ning av omraden och byggnader. Detta
for att hitta l6sningar som fungerar med
andamal, upplevelse och ekonomi, sam-
tidigt som de &r sékra, tillforlitliga och
haller 6ver tid.

e Exploatering ska i forsta hand ske i la-
gen som redan har val utbyggd infra-
struktur, s att tekniska system kan an-
vandas rationellt och bidra till ekologisk
och ekonomisk hallbarhet.

e Atgirder som medfor resurseffektivitet i
tekniska system och minskad energian-
véndning ska framjas. Exempelvis kan
utformning av nya bebyggda miljoer
utga fran lokalklimatets vindforhallan-
den, solinstralning, topografi och befint-
lig vegetation.

e Bebyggelse d&r méanniskor vistas ska inte
innebdra att de utsatts for risker eller
storningar fran omgivningen. Det ska
inte heller innebéra att befintliga verk-
samheter kan fa svérigheter i att bedriva
eller utveckla sin verksamhet. Den fy-
siska planeringen ska i ett tidigt skede
hantera hur risker och stérningar kan
minimeras, dar t.ex. val av plats, gal-
lande topografi och vindriktningar samt
mojlig omradesdisposition, skyddsan-
ldggningar och byggnadsutformning
etc., vdgs samman.
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Riskreducerande atgarder i form av t.ex.
vallar, forstérkta fasader, skyddsplank
etc. ska ha hog kvalitet pa utformningen
och bidra till en positiv upplevelse av
platsen.

Den fysiska planeringen ska bidra till att
avledandet av dagvatten i ledningssy-
stemen kan minska, t.ex. genom atgar-
der som bidrar till naturlig infiltration
samt att fragan hanteras i detaljplanering
och i hur den fysiska miljén gestaltas.

Invanarna ska ha néara till anlaggningar
for avfallshantering och atervinning.
Anlaggningar for detta ska vara lattat-
komliga samt vél utformade, dispone-
rade och forvaltade.

Stora delar av Fagerstas tatort ligger i re-
lativ nérhet till potentiella riskkallor, var-
for fragan om stadens utveckling i relat-
ion till riskbild och befintlig kontra ny
markanvandning, behdver avvagas base-
rat pa manga olika parametrar, inte
minst. typen av riskkélla och dess séker-
hetsavstand, men aven topografi och
bebyggelsestruktur. Detta ska sarskilt
belysas vid utredning av omraden som
"Bl 17, "Bl 2”7, "N&a”, "UB”, och i viss
man aven “Ce”. Sarskilda riskutredning-
ar ska tas fram i den man det ar nod-
vandigt. Fragan om huruvida géllande
regelverk adresserar befintlig respektive
ny bebyggelse olika, och vad detta kan
fa for konsekvenser for de verksamheter
som innehar riskkallorna, ska sarskilt be-
lysas i samverkan mellan kommun och
berorda foretag och myndigheter.

Kommunalt arbete med energi- och
klimatfragor, t.ex. vid framtagandet av
ett nytt energi- och klimatprogram da
det nuvarande 10pt ut, ska ske i samver-
kan med den fysiska planeringen. Vissa
av atgarderna som foreslas i ett sadant
program kan styras genom framtida de-
taljplanebestammelser.

Anvisningarna fortsatter pa s. 58.
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Forts.

Riktlinjer

Kommunen bor pa lang sikt verka for
att fororenade markomraden saneras, sa
att mojligheten att anvanda mark i stra-
tegiska lagen okar. Det framjar en god
stadsutveckling och kan i langden vara
béade socialt, ekologiskt och ekonomiskt
gynnsamt.

Rekommendationer
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Vid planering och utformning av omra-
den som Fagersta centrum, Véstanfors
sodra och Kristiansbergsomradet, kan
sarskilt fokus pa t.ex. klimatanpassning,
minskad energianvandning och anlag-
gandet av solpaneler eller gréna tak, ges
sérskilt utrymme.



1.3.8 Riksintressen
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1.3.8 Riksintressen

Dessa formuleringar beskriver hur kommunen
avser att ta hansyn till de riksintressena som
kan komma att berdras av stadsutvecklingen.
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Kommunala avsikter

Kommunikationer

Kommunen ska verka for en stadsut-
veckling som sker i handlingsutrymmet
mellan végens funktion och utveckl-
ingsmojligheter, och en dynamisk stads-
bebyggelse, lokal gatustruktur och méan-
niskors sékerhet.

Kommunen ska verka for att en 6kning
av trafiken pa jarnvagen ska kunna ske i
en strdvan efter att de negativa effekter-
na av detta, t.ex. i form av begrénsade
mojligheter att skapa nya bebyggelseom-
raden och negativ miljopaverkan i be-
fintliga bostadsomraden, uppvégs av
vinster i form av t.ex. uttkad kollektiv-
trafik och fler miljoanpassade transpor-
ter.

Da stadsmiljon ar planerad att forandras
sa att utformning eller trafikfloden pa
vég och jarnvag kan beroras i nagon
man, t.ex. genom forandrad anvandning
av intilliggande mark och fastigheter, ska
kommunen verka for att Trafikverket
initieras i planeringen i sa tidigt skede
som mojligt.

Kulturmiljévard

Kommunen ska verka for att lyfta fram
och vidmakthalla de varden som ér
kopplade till riksintresseomradet
Stromsholms kanal. Kommunen syftar
till att uppna detta, bl.a. genom att efter-
folja de riktlinjer for bebyggelsemiljon
som beskrivs i kapitel 1.2.4 Stark identi-
tet, genom uppdateringen av det kom-

munala kulturmiljévardsprogrammet
som foreslas i samma kapitel och genom
den utveckling som foreslas for omrade
”SPr” i kapitel 1.3.5 Fritid, kultur och re-
kreation.

Kommunen ska verka for att kanalmil-
jon anvands till att generera ett mer dy-
namiskt kultur- och turistliv. Detta kan
uppnas genom att t.ex. kommunen kon-
tinuerligt arbetar med att sprida inform-
ation om och marknadsféra den histo-
riska miljon for boende och besokare,
att miljon underhalls val, att historiska
byggnader eller anléggningar skyltas upp
och belyses, och att t.ex. kanot- och bat-
trafiken pa kanalen Okar.

Friluftsliv

Riksintresseomradet for friluftslivet
sammanfaller till stor del med riksintres-
seomradet for kulturmiljovarden, varfor
ambitionen med att anvanda omradet
for okad turism géller dven i friluftslivs-
syfte. Den utveckling som foreslas for
omrade "Re 1” och "Re 3” i kapitel
1.3.5 Fritid, kultur och rekreation, okar till-
gangligheten till friluftsomradet.

Den utveckling for omrade ”Bl 1” som
foreslas i bl.a. kapitel 1.3.1 Boende, kan
innebara foreslag pa bebyggelse som
tangerar friluftsomradets utbredning i
Vistanfors sodra. Omfattningen av
detta och hur h&nsyn till riksintresset ska
tas, ska studeras i det fordjupade utred-
ningsarbete som foreslas i samma kapi-
tel.

Naturvard

Da riksintresseomradet for naturvard i
princip ligger utanfor planomradet
hérskjuts denna fraga till den kom-
mundvergripande OP:n.



2 KONSEKVENSER

2.1 BEHOVSBEDOMNING

Den process dar kommunen tar stéllning till om
planen bedoms fa betydande miljopaverkan eller
inte kallas for behovsbedémning. Bedémningen
bygger pa foljande resonemang:

2.1.1 Platsens forutsattningar

Pa platsen finns blandad stadsbebyggelse med
bostadsomraden, centrumbebyggelse, kulturhi-
storisk bebyggelse, transportleder, verksamhets-
omraden, tung industri, rekreationsomraden,
vattendrag, skogspartier, ppen naturmark m.m.
Platsen beskrivs utforligt i ”Del 3 - Planerings-
forutsattningar”, under rubrik ”Ortsanalys”.

2.1.2 Planens styrande egenskaper

Planen anger hur mark, vatten och bebyggelse
inom planomradet ska anvandas, utvecklas och
bevaras. Sarskild tonvikt ligger pa utvecklingen
av Fagersta centrum och forstarkta samband
mellan bebyggelseomraden. Planen ar végle-
dande och ska ligga till grund for kommunala
beslut i det dagliga, politiska och organisatoriska
arbetet. Den ska fungera som strategiskt verktyg
for att mota kommande utmaningar och som
oversiktlig atgardsplan for att komma till bukt
med nuvarande problematiken i den fysiska mil-
jon. En kombination av langsiktigt och kortsik-
tigt verkande atgérder avses.

2.1.3 Planens tinkbara effekter

Planen syftar till att sakra en kvalitativ stadsmiljo
som tillgodoser behoven hos boende och foretag
under lang tid framover, dar utgangspunkten ar
att forbattra och optimera nuvarande stadsstruk-
tur. Genomfdrandet innebdr bl.a. att samspelet
mellan stadens delar utvecklas och forstarks; att
centrum levandeg0rs; att bostéder och samhaélls-
service ska kunna mota efterfragan; att forutsatt-
ningarna for miljdanpassade transporter samt att
ga och cykla forbattras och att kvalitéer och
varden i bebyggelsemiljoerna starks. Hansyn till
manniskors hélsa, naturvarden, biologisk mang-
fald, resursanvéndning och miljdanpassning ar
grundldggande i stallningstagandena.

Den utveckling som foreslas kan paverka den
biologiska mangfalden genom de effekter som
uppstar av viss fortatning, 6kad belastning pa
infrastruktur och fler manniskor som ror sig i
det grona. Det bedoms dock inte ske i en sadan
omfattning att en betydande miljopaverkan upp-
star.

En centrumutveckling som leder till att nér-
boende kan paverkas av ljudstorningar fran tra-
fik, stadsliv liksom fler besoksintensiva verk-
samheter kan paverka méanniskors halsa. Inte
heller dar bedoms konsekvenserna bli sa omfat-
tande att paverkan sker i betydande omfattning.

Planen paverkar luft och klimatfaktorer ge-
nom de effekter som kommer av en delvis forta-
tad stadsstruktur med fler ménniskor och 6kad
belastning pa infrastruktur. Fortatning kan ocksa
innebéra en viss paverkan pa bebyggelsen, t.ex.
genom fordndrad rumslig utformning av stads-
miljon. Den utveckling som forvantas ske, ar
dock inte av sddan omfattning att effekterna av
den bedoms ge betydande miljopaverkan.

Planen beddms inte heller paverka materiella
tillgangar, landskap eller forn- och kulturlam-
ningar samt annat kulturarv i betydande omfatt-
ning.
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Utvecklingen i omradena "Bl 2”, ”Ce”,
”G/C” och ”N4&” innebér eller kan innebéra
byggnationer. Forslaget baseras pa en vidareut-
veckling av omréadenas befintliga funktion och
karaktér. Forandringar bor i huvudsak kunna ske
inom redan planlagd mark varfor behovet av
MKB dérmed redan anses vara provat. Vid ev.
nya eller &ndrade detaljplaner, prévas detta be-
hov igen.

Rekreationsandamalen i omrade "Re 1”7, "Re
2” och "Re 3” utgar fran att de befintliga forut-
sattningarna i miljoén ska vara végledande i ut-
vecklingen. Forandringarna som foreslas ar sma,
dvs. viss punktbelysning, sittplatser, prome-
nadstigar etc., och ska planeras platsspecifikt, i
relation till vad som &r [dampligt i miljon. Plane-
ring av atgarder ska ske i samverkan med t.ex.
den kommunala naturvardsplaneringen, dar
hansyn till naturvarden, djur- och véxtliv dr
grundlédggande. Miljopaverkan bedéms darfor
inte ske i betydande omfattning.

Vidare skissas en utveckling som sannolikt
kan ge betydande miljopaverkan upp, detta om
bostadsbebyggelse kan mojliggéras inom nagon
del av omrade "Bl 1”, och om utvecklingen
inom omradena ”Spr”, "UB”, ”UI”, ”Ut” och
”UtO” leder till ingrepp i mark eller byggnation-
er. | det langa perspektivet kan sarskilt djurliv,
véxtliv och biologisk mangfald paverkas. Forsla-
get anger dock en utredningsinriktning, och
hanvisar stéllningstagandet om huruvida den
foreslagna utvecklingen faktiskt ar lamplig pa de
specifika platserna till ett senare skede, nar forut-
sdttningarna studerats ndrmare. Pga. av den stora
osékerheten i att dessa platser faktiskt ska
komma ifraga for de &ndamal som aviseras i
planen, beddmer kommunen att en MKB bor
kunna upprattas vid de program eller detaljpla-
neskeden som foregar ev. férandringar. Detta i
ett langsiktigt perspektiv da det blivit tydligt vilka
atgarder som den efterstravade utvecklingen
faktiskt ska baseras pa.

2.1.4 Sammanvagd bedémning

Den huvudsakliga utveckling som planférslaget
bygger pa bedoms inte leda till en betydande
paverkan pa miljon, avseende biologisk mang-
fald; befolkning och méanniskors halsa; djurliv
och véxtliv; mark, vatten, luft och klimatfaktorer;
materiella tillgangar; landskap och bebyggelse;
eller forn- och kulturlamningar samt annat kul-
turarv. For omraden som kan vara aktuella att
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utreda for ev. andrad markanvéandning pa lang
sikt, ingar det i ett kommande utrednings- eller
planarbete att prova behovet av en MKB.

Planforslaget bedoms darfor inte ge behov av
att uppréatta en sarskild MKB. Istéllet beskrivs de
konsekvenser pa miljon som genomforandet av
planen kan leda till i foljande, allméant héllna
konsekvensbeskrivning.



2.2 KONSEKVENSBESKRIVNING

Har redogors for de konsekvenser som genom-
forandet av planen innebér for bl.a. miljon, soci-
ala forhallanden, den kommunala ekonomin
m.m. Planfdrslaget stélls mot ett nollalternativ,
dvs. vad som hander om de foreslagna atgérder-
na inte genomfors.

Konsekvenser for de foreslagna atgarderna i
bilaga " Detaljstudier” redovisas i bilagan.

2.2.1 Nollalternativet

Om denna plan inte genomfors innebér det att
staden fortsatter att utvecklas ad hoc, utefter
specifika behov eller intressenters dnskemal allt
eftersom de uppstar. Forandringar sker i den
utstrackning som gallande beslut medger, med
utgangspunkt i 6versiktsplanen, de detaljplaner
som redan géller eller som tas fram utan stod i
denna plan, och med passiv tilldmpning av lag-
stiftningen.

Det ar svart att forutspa konsekvenserna av
nollalternativet, eftersom det inte gar att sdga
vilka behov som kommer att prioriteras. Kom-
munen riskerar emellertid inte att, genom ett i
forvag antaget forhallningssatt, vara styrd vid
enskilda frégor och beslut. Atgérder som medfér
kommunala, ekonomiska ataganden behover inte
genomforas i den utstrackning planen foreslar,
och kommunen behover inte ata sig ansvar och
skyldigheter kopplat till vissa foreslagna l6sning-
ar. Det innebér ocksa att krav pa samarbetsfor-
mer mellan kommun, invanare, foretag och pri-
vata fastighetségare inte stalls i samma utstrack-
ning. Det innebér dock att problematiken med
stadens utglesade stadsbild bestar, fortsatta sva-
righeter med centrums barighet, lokalisering av
handel, en otillfredsstallande koppling mellan
Fagersta centrum och Véstanfors m.m.

Nollalternativet ar en utveckling utan den
langsiktiga helhetssyn pa stadens markanvand-
ning och bebyggelsemiljéer som planen foreslar,
och utan den arbetsprocess som ligger bakom
planforslaget. Detta innebdr att beslut om sta-
dens utveckling kommer att fattas pa mindre
omfattande underlag, eftersom helhetsperspekti-
vet pa den sammanhéngande stadsbebyggelsen
kommer att saknas, dven om omfattande utred-

ningar blir nédvéandiga vid enskilda atgérder.
Nollalternativet innebar darmed ocksa risk for
kortsiktig, ekonomisk planering. I férlangningen
skulle det kunna leda till minskade mojligheter
och férre anledningar for manniskor och foretag
att vara kvar i staden.

2.2.2 Planforslaget

Planen syftar till att skapa en kvalitativ stadsmiljo
for alla som bor och verkar i staden, genom att
utveckla tillgangar och atgarda den problembild
som finns. Den avvéagning mellan olika intressen
som gjorts, har sin utgangpunkt i ett helhetsper-
spektiv.

Genomforandet av planen leder i slutdndan
till att staden blir mer valfungerande och attrak-
tiv, s att méanniskor och foretag stannar kvar
eller valjer att nyetablera sig i staden. Pa sikt blir
stadens utveckling mer héllbar, saval socialt som
ekologiskt och ekonomiskt.

2.2.2.1 Social paverkan

Att alla invanare har mojlighet till bra boende,
arbete, utbildning och samhallsservice, bidrar till
uppratthéllandet av socialt hallbara samhallen
med farre konflikter, battre folkhélsa och 6kad
jamlikhet.

En blandning av olika boendetyper och upp-
latelseformer, fler bostader i centralt lage och
fler attraktivt belagna tomter for enbostadshus
bidrar till en valfungerande bostadsforsdrjning.
Service och arbetsplatser inom rimligt avstand
minskar bilresandet och gor att fler manniskor
kan bo i olika stadsdelar, nagot som utjamnar
skillnader i fysisk formaga. En breddning av
olika néringslivsbranscher, genom utveckling av
service- och verksamhetsomraden, leder till fler
arbetstillfallen vilket bidrar till att utjamna sociala
skillnader.

Oppna, tillgangliga och transparenta offent-
liga miljoer bidrar till jamstélldhet mellan olika
samhéllsgrupper. Battre forhallanden for gang-
och cykeltrafikanter, kollektivtrafik, lekplatser,
flexibilitet i anvdndandet av fritidsanl&ggningar,
kulturaktiviteter, samt tillgénglig gatu- och na-
turmiljo ar ocksa faktorer som bidrar till att
manniskor med olika kon, aldrar, bakgrunder
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och fysisk férmaga tar del av de gemensamma
miljoerna pa lika villkor. Utbildnings- och vard-
miljoer som ar val forvaltade, har hog kvalitet pa
utformning och dar tillgang till halsosam ute-
milj6 finns, & gynnsamt for i synnerhet barn,
ungdomar och aldre.

Fokus pa utformning av de offentliga milj6-
erna samt varnandet om de gréna miljéerna
leder till att 6ka den allménna trivseln och mén-
niskors vélbefinnande. Likasa paverkar en for-
battrad upplevelse av kommunikationsmedel,
gatuutformning, sammanhang mellan stadsdelar
och ett mer levande centrum, att manniskor trivs
béattre i sin ndrmiljo. En utveckling av centrum
innebar dock viss storningspaverkan i form av
t.ex. ljud och ljus. I gengald minskar risken for
t.ex. skadegorelse, klotter och en undermaligt
omhandertagen miljo.

I langden leder dessa sammanvégda faktorer
till att ménniskor trivs battre och méanar om de
platser som omger dem, vilket genererar battre
ekonomiska och ekologiska forhallanden. Inva-
narnas majlighet att paverka utvecklingen genom
olika former av medborgardialog eller medskap-
andeprocesser 0kar sannolikheten att de har en
positiv instéllning till férandringar.

2.2.2.2 Miljopaverkan

Alla forandringar i bebyggelse, mark och vatten
paverkar var miljo i nagon man. | stadsbebyggel-
sen kan miljopaverkan sérskilt kopplas till 6kat
befolkningsantal, genom t.ex. bebyggelsefortat-
ning, och 6kad belastning pa infrastruktur.

En langsiktig sanering av fororenad mark in-
nebér att férorenade massor behover hanteras
och deponeras. Pa sikt leder det dock till att
markomraden far maéjlighet att aterhamta sig vad
galler vaxt- och djurliv, utan féroreningar
bundna till rotsystem, vatten och foda.

Genom forbattrad upplevelse, 6kad trygghet,
battre tillganglighet och hogre kvalitét pa stat-
ionsomraden och hallplatser i kombination med
ett kommunalt arbete for att 6ka utbudet av
kollektivtrafikavgangar, 6kar det miljdanpassade
resandet. Det bidrar till att minska den negativa
paverkan som transporter har pa luft, klimat,
djur- och naturliv samt ménniskors hélsa. En
minskning av biltrafik pa vagar ger ocksa mindre
trafikbuller och kan minska risken for olyckor. A
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andra sidan okar fler tag- och bussavgangar bul-
ler- och vibrationsnivan stundvis under dygnet.

Genom en vittférgrenad gronstruktur i kom-
bination med langsiktigt ekologisk kompensation
minskar risken for negativ miljopaverkan till
foljd av forlust av naturvérden vid fortétning.
Genom att rekreationsomraden planeras med
utgangspunkt i platsens véxt- och djurliv, artri-
kedom, mark, ljus- och skuggforhallanden, topo-
grafi etc., sker goda ekologiska forhallanden i
symbios med den estetiska upplevelsen. Fler som
vistas i natur- och rekreationsomraden, med
exempelvis fler promenadstigar, ev. g/c-strak,
sittbankar, belysningsstolpar etc., paverkar vaxt-
liv och djurliv i ringa omfattning. Likaval gor en
Okad betydelse av de grona miljoerna till att var-
nandet om dem stérks.

Fler byggnader paverkar formagan att lokalt
omhénderta dagvatten. Genom att fragan hante-
ras i saval planlaggning, bygglov och anléggning
av infrastruktur, undvikas det att ske i sadan
omfattning att det bidrar till vergédning i reci-
pienten. Fortatning med byggnader och fler
verksamheter, exempelvis i Fagersta centrum,
paverkar ocksa miljon for de narboende i form
av mer rorelse, ljud och ljus. I avvdgandet mellan
centrums utveckling och paverkan pa de narbo-
endes miljo, finns dock ett visst handlingsut-
rymme. Likasa far berorda grannar tillfalle att
yttra sig ang. forandringar vid planléggning och
bygglov.

Planering och utformning av byggnader, an-
lggningar och omraden dar méanniskor vistas
utgar fran att langsiktigt hantera risker och stor-
ningar fran omgivningen, genom lokalisering,
disposition och skyddsatgarder. Detta i kombi-
nation med det I6pande tillsynsarbete som sker
via olika myndigheter haller risken for olyckor,
forstorelse och ohalsosam inverkan pa ménni-
skor, djur och véxter nere.

2.2.2.3 Uppfyllelse av miljomal

Den fysiska planeringen ska bidra till att uppfylla
de miljomal som satts pa nationell niva, dar del-
malet om God bebyggd miljo ar av sarskild be-
tydelse. For att bidra till att uppfylla delmalet
fokuserar planen pa att natur- och kulturmiljon
samt den biologiska mangfalden ska kunna beva-
ras, frimjas och utnyttjas hallbart, att miljon ska



ha positiv inverkan pa manniskors halsa, att
negativ miljopaverkan ska minimeras, att resurs-
anvandande ska ske effektivt och att miljéanpas-
sade transporter ska framjas. Nedan beskrivs pa
vilket satt planen bidrar till att uppfylla delmalets
tio preciseringar.

Hallbar bebyggelsestruktur

Planen tar hansyn till 6kade befolkningsantal och
att markanvandningen pa lang sikt ska kunna ge
fler bostader och verksamheter, mer samhalls-
service och en utvecklad infrastruktur. Stadsmil-
jon utvecklas hallbart genom att fortatning i
forsta hand sker pa redan planlagd tomtmark
eller inom redan ianspraktagna bebyggelseomra-
den, ndgot som med stadens nuvarande forhal-
landen bedéms vara mojligt. Befintlig infrastruk-
tur kan anvandas effektivt, och kortheten i av-
stand mellan funktioner bestar. Kvalitéer i kul-
turmiljéerna anvands som en drivkraft i utveckl-
ingen, och ett vittférgrenat nét av natur, park
och rekreationsmiljoer gynnar de ekologiska
systemen. For att bidra till att uppfylla malet
behdvs vaksamhet pa att markanvandningen inte
satter stopp for kommande behov av t.ex. bo-
stader, grona ytor och offentlig service.

Hallbar samhallsplanering

Den process som lett fram till planen har skett i
ett aktivt arbete tillsammans med berdrda parter,
dér olika perspektiv, malkonflikter och aspekter
végts in. | arbetet med andra planer och pro-
gram, t.ex. energiplaner, trafikplaner och bo-
stadsforsorjningsprogram etc., ska stadsplane-
ringen vara en aktiv part. For att bidra till att
uppfylla malet behovs vaksamhet pa att olika
skikt av samhallsplaneringen, t.ex. vad avser
teknisk struktur, regional planering, offentlig
service, omsorg m.m., inte sker separerat fran
varandra, samt att utvecklingen av staden utgar
fran olika invanare och aktorers perspektiv, dar
alla har mojlighet att géra sin rést hord.

Infrastruktur

Planen bygger pa en syntes mellan regional och
lokal infrastruktur, dar kvalitén pa den senare
baseras pa fungerande helhetslosningar, starkare
kopplingar mellan omraden, en positiv upple-
velse, tillganglighet samt 6kad sakerhet och
trygghet. Planen framjar en 6kad valmojlighet
béade vad géller bade rorelsemonster och fard-

medel. Tekniska strukturer anvands effektivt
pga. att fortatning foreslas inom befintlig stads-
bebyggelse. For att bidra till att uppfylla malet
behdvs vaksamhet pa andamalsenlighet, utform-
ning och relationen mellan den regionala och
den lokala infrastrukturens utvecklingsmojlighet-
er.

Kollektivtrafik, gang och cykel

Planen framjar forbattrade forhallanden for kol-
lektivtrafiken genom utvecklade stationsomra-
den med béttre forbindelser dértill, samt battre
forhallanden for gang- och cykelresenérer, i syn-
nerhet i anslutning till stationer, Fagersta cent-
rum och kopplingen mellan Fagersta och Vast-
anfors. Utvecklingen sker med fokus pa tillgang-
lighet, sékerhet och 6kad trygghet, samt en posi-
tiv upplevelse och hog kvalitét pa utformning.
For att bidra till att uppfylla mélet behovs vak-
samhet pa malkonflikter vad galler bade utrym-
mesbehov och sakerhet sett till olika trafikslag,
samt pa att behovet hos alla typer av invanare
tillgodoses likvérdigt.

Natur- och gronomréaden

Planen varnar om stadens vittférgrenade gron-
struktur och att djur- och vaxtliv samt biologisk
mangfald far bibehallna forutsattningar. Stadens
modernistiska karaktar i ett gront urbant land-
skap utgdr utgangspunkten for forandringar i
stadsbebyggelsen, och leder till att de gréna mil-
joernas betydelse for véxt- och djurliv och mén-
niskor behalls. For att bidra till att uppfylla malet
behovs vaksamhet pa att miljoer vardas val for
bibehallen status, da undermaligt omhandertagna
grona ytor inom stadsbebyggelsen, latt blir fore-
mal for tankar om t.ex. hardgdring i nagon form.

Kulturvérden i bebyggd miljo

Planen fokuserar sarskilt pa att de kvalitéer som
finns i bebyggelsemiljéerna ska varnas om, star-
kas och fungera som motor i utvecklingen av
stadens fysiska identitet. Olika bebyggelsekarak-
térer tillagnas ett eget avsnitt i planen, dar riktlin-
jer om hur forhallningssattet till dessa bor vara.
Riktlinjerna &r inte alltfor detaljerade, utan ska
lasas tillsammans med andra underlag av bety-
delse for andamalet, t.ex. detaljplaner och kul-
turmiljoprogram etc. For att malet ska kunna
uppfyllas, behovs vaksamhet pa att bebyggelsens
sarart och goda kvalitét inte star tillbaka for kort-
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siktiga ekonomiska besparingar eller bristande
kunskap i det forvaltande arbetet.

God vardagsmiljé

Planen har ett dvergripande forhallningssétt som
syftar till att hoja kvaliteten pa manniskors var-
dagsmiljo. Det gors genom satsningar pa ut-
formning av gatu-, grén- och bebyggelsemiljéer,
ett forbattrat centrum, starkare kopplingar mel-
lan stadsdelar, battre boendemiljer, tillgangliga
kommunikationer och att framja ett mangfaset-
terat fritidsliv. FOr att bidra till att uppfylla malet
behovs vaksamhet pa att satsningar i offentliga
miljoer inte star tillbaka for kortsiktigt ekono-
miskt sparande, och att utvecklingen av staden
utgar fran olika invanare och aktorers perspektiv,
dér alla har méjlighet att géra sin rést hord.

Halsa och sékerhet

Planen fokuserar pa en stadsbild dar risker kopp-
lat till verksamheter, transporter och klimat fo-
rebyggs, bl.a. genom att huvudparten av stads-
bebyggelsen ligger samlad vid sidan av verksam-
hetsomraden och transportleder. Detta galler
dock inte alla delar av staden, exempelvis finns
bostadsomraden som ligger ndra bade industrier,
vég och jarnvég. For att bidra till att uppfylla
malet behovs vaksamhet pa balansen mellan
verksamheters och transportsleders utveckl-
ingsmajligheter i relation till ménniskors hélsa
och sdkerhet, dar t.ex. disposition av omraden
tillsammans med riskdampande atgarder, ligger
inom mandverutrymmet.

Hushallning med energi och naturresurser

En fortatad stadsstruktur ger en hdg resurseffek-
tivitet och bidrar till ett rationellt utbyggande av
tekniska system. Planen fokuserar dven pa att
nya etableringar ska kunna ske med utgangs-
punkt i lokalklimatet, genom att fororda t.ex.
véderstrecksanpassad bebyggelse och tillvarata-
gandet av naturliga hojdskillnader for vattenav-
rinning. For att bidra till att uppfylla malet be-
hovs vaksamhet pa att befintliga anlaggningar
for t.ex. energiproduktion och distribution har
utvecklingsmojligheter, att det finns ett mano-
verutrymme mellan t.ex. solpaneler pa tak och
kulturhistoriskt varnande, och hur ekosystem-
tjdnster kan végas in i ett tidigt planerings- och
utformningsskede.
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Hallbar avfallshantering

Planen fokuserar pa tillgangliga och vélfunge-
rande anlaggningar for atervinning, dér lokali-
seringen utgar fran anvandarnas behov. For att
bidra till att uppfylla mélet behdvs vaksamhet pa
att t.ex. angoring till anldggningarna och hamt-
ning av avfallet kan ske friktionsfritt, och att
avvagningen om lokalisering och prioriteting av
markutrymmet sker med utgangspunkt i ett lang-
siktigt perspektiv.

2.2.2.4 Paverkan pa stadskaraktar

Stadens karaktar av luftig stadsbebyggelse fran
1900-talets olika decennier, i ett urbant, gront
landskap med viss koncentration av bebyggel-
semonstret i centrumbildningarna samt kul-
turhistoriska inslag i stadsmiljon, ar utgangs-
punkten for forandringar. En generellt positiv
instéllning till fortatning i attraktiva lagen
bidrar till en mer stadsmassig miljo, fler bo-
stéder, okat underlag for néringsliv, kommu-
nal service och en mdjlighet att bygga bort
den problematik som &r kopplad till en utgle-
sad stadsbild. Genom att planering och ut-
formning utgar fran varnandet om befintliga
kvalitéer och sararten i bebyggelsen behalls
landskapsbild och stadsplanemonster.

| bilaga ”Detaljstudier” malas principen med
en gron axel och en urban axel upp, nagot som
innebér att de kvalitéer och malpunkter som ar
kopplade till bade de naturliga fritidsmiljoerna
och de urbana vardagsmiljéerna mots. Skar-
ningspunkten sker i en del av staden som dr i
stort behov av utveckling, déar upplevelsen av
staden av manga upplevs som negativ. Att for-
binda denna geografiska mittpunkt till dyna-
miska sammanhang at olika hall blir en katalysa-
tor till en tydlig, kvalitativ fysisk struktur. Det
omvandlar gronomraden till en tillgang istéllet
for en barriér, ger béattre access till vattnet och
forkortar avstdndet mellan stadsdelar, utan att
sjélva stadsmiljon fordndras ndmnvart.

Efterlevs riktlinjerna i avsnittet ”Stark identi-
tet”, stérks stadens identitet genom tydliga var-
debérare i den fysiska miljon. De unika karak-
tarsdrag som i stor utstréackning &r kopplade till
stadens framvéxt och brukets historia framjas,
bevaras och bidrar till att starka upplevelsen av
staden. Stéllningstagandena begrénsar inte moj-



ligheterna till utveckling och fortdtning, utan styr
den utveckling som anda sker, i rétt riktning.

Ev. fordyrande atgarder samt svaga incita-
ment eller okunskap hos enskilda intressenter
och exploatorer bidrar till svarigheter att folja
riktlinjerna. Det staller krav pa kommunen vid
lovgivning och planering att dessa uppratthalls i
samforstand med fastighetségare och byggherrar,
sa att de inte star tillbaka for kortsiktiga ekono-
miska besparingar.

2.2.25 Ekonomisk paverkan

Genom att planen forordar ett antal direkta at-
gdrder i den fysiska miljon belastar genomfdran-
det av planen initialt den kommunala ekonomin.
Satsningarna betalar emellertid tillbaks sig pa
sikt, bade genom ekonomiska investeringar som
i langden ger besparingar gentemot dagsléget,
och genom atgarder som bidrar till att manni-
skor och foretag trivs, stannar kvar i och lockas
till staden.

Till stor del beror genomférandet av planen
investeringar som behdver goras oavsett, t.ex.
forvaltning och utbyggnad av offentlig service. |
det fallet leder planens strategier till att de posi-
tiva kringeffekterna av investeringarna okar.
Andra forslag handlar om satsningar som inte
aviserats sedan tidigare, t.ex. atgarderna pa gang-
och cykelleden langs med vag 68 som beskrivs i
bilaga " Detaljstudier”. Dar dr genomférandet
beroende av bade den kommunala motivationen,
investeringsforméagan och samverkan med andra
aktorer.

Mycket av den utveckling som foreslas ar
svarmatbar pa kort sikt, vad avser monetar av-
kastning. Huruvida planen leder till ekonomisk
bérighet kan pa sikt matas genom t.ex. antalet
invanare, arbetstillfallen, foretag, utbildningsplat-
ser, kollektivtrafikavgangar, olyckshandelser,
medlemmar i féreningslivet, kommunala anlagg-
ningar, utbud av affarer och service och méanan-
det om frilufts-, natur- och kulturmiljéer m.m., i
relation till dagslaget.

2.2.2.6  Paverkan pa kommunal organisation

I och med planen far den kommunala organisat-
ionen ett tydligt styrdokument att forhalla sig till.

Det skapar tydlighet i vad som galler, tillforlitlig-
het vid beslut, och ger ett enklare kommunin-
ternt arbetssétt i och med att hela den process
som lett fram till planen redan dr gjord och for-
ankrad.

Vissa stéllningstaganden handlar om sadant
som den kommunala organisationen inte rar
over vilket stéller krav pa dialog med berérda
parter. Andra atgarder ar beroende av bade
kommunala satsningar och privata initiativ, dar
kommunen behdver ga i braschen for utveckl-
ingen. Pa sikt leder det till att positiva utveckl-
ingsspiraler satts igang och att privata investerare
foljer efter.

Den kommunala arbetsbelastningen vad av-
ser samverkan och dialog med myndigheter och
privata aktorer, samt olika plan- eller utrednings-
uppdrag 6kar. Konsultstdd kan bidra till att
planuppdragen kan genomforas inom Gverskad-
lig tid.

2.2.2.7 Regional paverkan

Utvecklingen av Fagersta gor att den prégel och
funktion staden har i ett regionalt ssmmanhang
forstarks. Utvecklingen dppnar upp for fler fore-
tagsetableringar, nagot som gynnar regionen i
stort. Det samma géller for fler arbetstillfallen,
battre forutsattningar for arbets-, studie- och
ndjesresor med kollektivtrafik, attraktivare bo-
stadsbestand, mer dynamiska fritidsmiljoer och
ett storre utbud av kultur- och besoksverksam-
heter.

Utvecklingen av Fagersta stad innebdr for-
battrade majligheter att sta sig i konkurrensen
om vilka som ska bo, arbeta, ha foretag, studera,
turista, handla och spendera sin fritid i staden.
For nérliggande kommuner med liknande forut-
sattningar som Fagersta ar det en nackdel i form
av lokalt minskat underlag for t.ex. kommunal
service, boende och foretagande. Det &r ocksa
en fordel, da det Fagersta bidrar med i form av
t.ex. arbete eller fritidsmiljoer, ocksa okar inci-
tamenter att bosétta sig dven i intilliggande
kommuner. Detta forutsatt att kommunikation-
erna fungerar bra.

Fagerstas utveckling konkurrerar inte med
befolknings- eller foretagsunderlaget i storre
stader, som t.ex. Vasteras. En utveckling av sta-
den bidrar istallet till att regionen béttre klarar av
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att hantera ett dkat exploateringstryck, pressade
kommunala organisationer och en i dagslaget
Overhettad bostadsmarknad.

Att lyfta fram befintliga kulturhistoriskt in-
tressanta miljoer bidrar ocksa till att stérka sta-
dens identitet och betydelse i regionen. Att en
stad lyfter fram och manar om sina séarpraglade
bebyggelsemiljéer forstarker varumarket Bergs-
lagen i stort.

2.2.2.8 Omradesvisa konsekvenser

| foljande avsnitt redogdrs Oversiktligt for kon-
sekvenserna av respektive utvecklings-
/utrednings- eller etableringsomrade.

Bl 1

Bostadsbebyggelse i omradet innebar att staden
kan erbjuda attraktiva bostadstomter i strandndra
lage, nagot som tillgodoser en efterfragan som
finns i dagsldget. Det kan locka nya invanare till
staden och i férlangningen bidra till att tillgodose
kompetensbehovet hos kommun och foretag.
En sadan utveckling paverkar dock bade natur-
miljén och narmiljén hos de som redan bor i
kvarteren ndrmast omradet. Aven annan bebyg-
gelse som forskola eller dldreboende paverkar
omgivningen, samtidigt som det bidrar till att
tillgodose ett samhallsbehov.

Utvecklingen kan paverka djur- och naturliv
negativt, beroende pa om atgarderna innebar
ingrepp i livsmiljon hos nagon art. Sannolikheten
for detta ar dock lag, eftersom forandringar i den
fysiska miljon behover foregas av ett omfattande
utredningsarbete dar nodvandiga atgarder ringas
in. Ev. atgarder som behover foregas av sanering
av fororenad mark, innebar hoga kostnader for
exploat6ren, nagot som far vagas in i planering-
en av vilken utveckling som ar majlig.

Bl 2

Genom att planlagga omréadet for annat an han-
del kan det i sin helhet anvéndas for att tillgo-
dose behovet av andra andamal det finns behov
av, samtidigt som en tydligare, mer stadsméssig
bebyggelsestruktur skapas. Det minskar risken
att Fagersta centrum sprids ut ytterligare, for-
visso nagot som kommunen dnda kan styra sa
lange man dger marken. Genom sarskilda utred-
ningar, for att klarlagga forhallandena kring riks-
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bild och regelverk, sékerstélls att den utveckling
som medges inte paverkar foretagens utveckl-
ingsmojligheter.

Ce

Staden far ett mer levande och stadsmassigt
centrum. Centrummiljén erbjuder fler platser att
traffas och vistas pa samt tillgangligare och mer
tilltalande gaturum. Det gynnar forutsattningarna
for t.ex. fler butiker, restauranger, caféer och
kulturella verksamheter. Det leder i sin tur till ett
mer dynamiskt naringsliv.

Det ar ocksa av stor betydelse for det sociala
livet i staden att det finns fler platser att vistas
pa, och det dkar trygghetsupplevelsen om fler
manniskor syns i det offentliga rummet under
fler tider pa dygnet. Detta ar av sarskild bety-
delse for integrationen mellan gamla, unga och
manniskor som vistas offentligt pa olika, upp-
levda villkor.

Mer liv och rorelse i omréadet, samt okat tra-
fikflode och fler byggnader 6kar belastningen pa
befintlig infrastruktur. Det kan ocksa leda till
hogre ljudniva och ev. storningar kvallstid for
boende. Emellertid kan fler manniskor som rér
sig i omradet 6ka trygghetsupplevelsen.

Atgarderna gor trafik- och parkeringssituat-
ionen i centrum mer rationell, tydligare och mer
tillgédnglig. Det &r en vinst bade ur sakerhets-,
trygghets- och miljosynpunkt. Vid fler verksam-
heter och fler manniskor som ror sig i centrum
stélls krav pa att tillrackligt med parkeringsplat-
ser kan ordnas.

Pa grund av ett relativt lagt exploaterings-
tryck innebar fortatning pa vissa platser ocksa att
man avstar fran att fortdta pa andra platser. De
platser som pekas ut for fortdtning innebar alla
ett positivt bidrag till stadsbilden, medan olika
placeringar av byggnader far olika effekt pa flo-
den och livlighet i stadsmiljon.

Utvecklingen &r beroende av ekonomiska
satsningar, vilket paverkar den kommunala eko-
nomin. | forldngningen genererar dock ett mer
livaktivt centrum en strakare ekonomisk bérig-
het.

Lé&s mer om konsekvenserna av centrumut-
vecklingen i bilaga ”Detaljstudier”.

G/C
Gang- och cykelbanan langs med végen far en
mer estetiskt tilltalande utformning, den upp-



levda tryggheten Okar och sékerheten forbéttras.
Det bidrar till att knyta Fagersta Centrum och
Véstanfors narmare varandra, genom att minska
det upplevda avstandet dir emellan. Atgarderna
ar av sérskilt stor betydelse for barn och ungdo-
mar, vilka frekvent fardas mellan skolomradet,
centrum och sina boendemiljoer. Utvecklingen
ar ocksa av stor betydelse for aldre och de som
inte har tillgang till egen bil, samt en del i att
uppna ett mer brénslesnélt transportsamhélle.
Utvecklingen &r beroende av kommunala inve-
steringar som belastar kommunens ekonomi,
och ev. ett kommunalt ansvarsatagande for de
delar av gang- och cykelbanan som idag &r i Tra-
fikverkets &go.

N&

Ett fortatat Kristiansbergsomrade med fler mal-
punkter bidrar till att lanka samman stadens olika
delar, samtidigt som en efterfragan pa fler platser
for t.ex. séllankdpshandel tillgodoses. Utveckl-
ingen innebdr att utvecklingsmajligheterna for
vissa typer av verksamheter inom omradet kan
paverkas, liksom det kan paverka utvecklingen i
Fagersta centrum i nagon form. Omradets ex-
panderingsmajligheter &r begrénsade pga. intil-
liggande jarnvag, vag och undermalig markstabi-
litet. Det inneb&r att kommunen aktivt behdver
arbeta med att driva fram fastighetsreglering och
ev. kdp av mark, etc., vilket & en ekonomisk
belastning i savél planering som genomfoérande.
Risker kopplat till transporter av farligt gods pa
vég och jarnvag begransar ocksa vad som ar
majligt, men ges utrymma ett hanteras via omra-
desdisposition och utformning av byggnader.
Utvecklingen kraver ocksa kommunala investe-
ringar i form av atgarder pa gatunat, belysning,
gronomraden etc.

Rel

Manniskor far tillgang till ett strandnéra, vitalt
rekreationsomrade dar avvagningar om hur om-
radet bast kan komma invanarna till del i balans
med forutsattningarna i mark och natur, har
gjorts. Omradets potential tas tillvara pa och
bidrar till att skapa en mer vital och kvalitativ
narmiljo for de boende. Utvecklingen begrénsas
av vad som ar mojligt i relation till paverkan pa
vaxt- och djurliv.

Re 2

Utvecklingen leder till ett mer dynamiskt och
vitalt rekreationsomrade, dér befintliga verksam-
heter spelar en stor roll i en sammanhallen vav
av aktiverade ytor och friluftsupplevelser. Det
bidrar positivt till mangfalden i invanarnas fri-
tidsutbud. Mer aktivitet i omradet kring Meling,
Bjorksta, Kratten och kanalmiljon stéller hoga
krav pa forvaltning och ett hansynsfullt beteende
i miljon.

Re 3

Invanarna far tillgang till en stadsnéra plats for
rekreation och naturupplevelser, med utsikt dver
vattenrummet. Ev. tgarder som innebar t.ex.
rening av vatten eller sanering av fororenad
mark, dr dock forenat med hdga kostnader.

SPr

Mojligheterna att pa sikt skapa en vattennara,
rekreativ miljo, som bidrar positivt till manni-
skors hélsa och vélbefinnande samtidigt som den
gynnar besoksnaringen och tillgangliggor tidigare
outnyttjad mark, 6kar. Utredningen kan leda till
att atgarder som innebar t.ex. paverkan pa foro-
renad mark foreslas, vilket ar forenat med hoga
kostnader. Den utveckling som sker &r avvagd i
relation till 6kade kvalitéer i stadsmiljon och
ekonomisk insats.

UB

Foretagens mojlighet att utveckla sin verksamhet
hanger ihop med sannolikheten for att de ska
vara kvar i staden, nagot som ar grundlaggande
for stadens naringsliv och sysselséttning. En
utredning av hur nya bostadstomter kan paverka
foretagens verksamhetstillstand utreds i samver-
kan mellan kommun, foretag och tillstandsmyn-
dighet, for att sakerstalla ett tillforlitligt resultat.
Framtida beslut som berér omradet tas pa tillfor-
litlig grund, i samforstand mellan kommun och
foretag, vare sig det géller att forandra eller inte
forandra omrédet.

ul

En utredning av omradet 6kar mojligheterna till
god markberedskap for verksamheter inom t.ex.
tung eller Iatt industri.
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Ut

En utredning av omradet okar mojligheterna till
god markberedskap for kommande behov inom
utbildningsverksamhet.

uto

En utredning av omradet okar mojligheterna till
god markberedskap for kommande behov inom
utbildnings- och omsorgsverksamhet.

2.2.2.9 Temavisa konsekvenser

| foljande avsnitt redogors Oversiktligt for kon-
sekvenserna av respektive markanvandnings-
tema.

Boende
Befintliga bostadskvarter fortsétter att fungera
som sammanhalina bostadsomraden, med ut-
rymme for fortdtning inom obebyggda, redan
planlagda tomter. Omradena utvecklas i linje
med riktlinjerna i kapitel ”1.2.4 - Stark identitet”,
vilket sékerstéller en kvalitativ bebyggelsestruk-
tur med bibehallna kvalitéer. Samverkan mellan
stadsplanering, bostadsforsdrjningsarbetet och
privata exploatorer sakerstéller en god bostads-
planering. Satsningar pa god utformning och
forvaltning av det kommunala bostadsbestandet
och offentliga miljoer i allménhet, samt kommu-
nens framgang i arbetet med att fora dialog och
uppmuntra till investeringar i samsprak med
privata fastighetsagare, leder till en langsiktig
hojning av kvalitén pa stadens bostadsbestand.
Ett bostadsbestand i bra skick leder till att 6ka
stadens dragningskraft och ekonomiska bérighet.

En fortatning av bostadsbestandet inom den
befintliga stadsbebyggelsen innebdr tkad stads-
massighet, fler méjligheter i valet av bostadstyp,
och kan ge kommunen ett 6kat skatteunderlag.
Det kan dock &ven innebéra storre pafrestningar
pa befintlig infrastruktur och minskad tillgang till
allmanna gronytor. Ocksa det laga Tobins Q-
vérdet, vilket ar ett matt pa relationen mellan
produktionskostnad och marknadsvarde, i kom-
bination med den osakra befolkningsutveckling-
en innebdr ett ekonomiskt risktagande for explo-
atoren.

De lucktomter som finns att bebygga i dags-
ldget motsvarar inte efterfragan pa byggbar mark
i en sadan omfattning att kommunen enbart kan
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hanvisa till dessa for fortdtning. Nya tomter i
attraktiva lagen skapar nya typer av bostadsom-
raden som breddar stadens sociala sammansatt-
ning och bidrar till att tillgodose foretagens re-
sursbehov, eftersom det forbattrar forutsattning-
arna att locka till sig en sedan tidigare underre-
presenterad grupp av hogutbildad arbetskraft till
staden. Nya utbyggnadsomraden paverkar dock
omgivningen i form av t.ex. skymd utsikt, fler
manniskor som trafikerar vagar etc.

En 6kning av antalet flerbostadshus med
hiss, eller sdrskilt &ldreanpassade bostéader, i
centralt lage leder till att manniskor kan bo kvar i
staden nar de blir dldre samt satter igang flytt-
kedjor som kan frigéra manga mindre enbo-
stadshus till marknaden. Det innebér dock att
mojligheten att hitta attraktiva tomter for andra
bostadstyper i centrum minskar.

I och med att riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen tas fram i samarbete med den Gvergri-
pande stadsplaneringen sékerstélls en kvalitativ
bostadsplanering.

Kommunikationer

Staden far ett vélfungerande kommunikationssy-
stem som ger ett sakert och effektivt rorelse-
monster och dér upplevelsen av gaturum och
transportleder forbattrats. Forbattrade forutsatt-
ningar for fotgdngare, cyklister samt kollektivt
resande Okar motovationen att anvanda miljoan-
passade transportsatt. Det i sin tur ger bade
béattre luft och minskar det avtryck som ménsklig
aktivitet alltid satter pa miljon. Det ger ocksa fler
manniskor som syns i stadsmiljon, vilket gor att
staden upplevs som livfull, samt 6ppnar upp for
att anvandandet av de gemensamma miljéerna
utgar fran det manskliga perspektivet istéllet for
det bilburna. En resurseffektiv infrastruktur ger
ocksa ekonomiska besparingar, savél offentliga
som privata.

Genom satsningar pa gang- och cykelleder,
parkeringsmojligheter for cykel, forbéttrade stat-
ionsomraden, utformning och upplevelse av
gaturummet, belysning och skapandet av alterna-
tiva rérelsemonster, forbattras mojligheterna att
ta sig fram i staden till fots och med cykel. En
g/c-férbindelse mellan Fagersta centrum och
Norberg ger nya mojligheter till alternativa
transportsatt dven i ett regionalt perspektiv, samt
verkar positivt for regionforstoringen.



Fortsatt tillgang till tva tagstationer och en
forbattring av omradena i anslutning till dem
leder till att fler férknippar resandet med en
positiv upplevelse, vilket 6kar motivationen att
aka tag och buss.

Samplanering av t.ex. skolskjutsar och lands-
bygdsbussar ger hogre effektivitet i kollektivtra-
fikutbudet. En 6kning av busstrafik och trafik pa
jarnvag innebar dock mer buller och en 6kad risk
for vissa typer av olyckor.

Atgarderna leder till en forbattrad parkerings-
struktur och att gatuutrymmet anvands mer
effektivt. Mojligheterna att ta sig fram i staden
med bil i det interna gatunétet kan dock komma
att paverkas, genom att t.ex. floden styrs om.

I samband den foreslagna utvecklingen i Fa-
gersta centrum och Kristiansbergsomradet okar
behovet av sékra passager 6ver végen vid dessa
stallen. Detta paverkar det regionala trafikflodet.
Samtidigt innebér det att oskyddade trafikanter,
som idag korsar riskvagen pa ett riskabelt satt,
kan passera sakert och att farre olyckor sker.

En Oppen dialog och samverkan mellan
stadsplanering och savél den lokala som den
regionala transportplaneringen, dér planering
och atgérder baseras pa kort- och langsiktiga
behov, olika utvecklingsalternativ och intresse-
avvagningar, leder till att valfungerande helhets-
|6sningar uppnas.

Offentlig service

Forutsattningarna for underlag och utbud av
offentlig service i staden som helhet stérks. Mark
for utbildnings- och omsorgsandamal utreds och
leder till en langsiktig planberedskap for oforut-
sedda behov. Befintliga forskolor, skolor och
vardboenden far en tillganglig och halsosam
omgivning.

Planen medfor dven att den offentliga miljon
blir mer anpassad efter manniskor som tradit-
ionellt sett har svart att ta plats i den offentliga
miljon, t.ex. manniskor med funktionshinder,
aldre och barn. Det leder i sin tur till 6kad jam-
likhet.

Planen stéller hoga krav pa kommunal priori-
tering i budgetering och planlaggning, samt pa
ett aktivt arbete for att hitta samverkansformer
mellan kommunala férvaltningar, politiker och
Ovriga berorda. | arbetet med att mojliggora
forandringar ar dialog mellan olika parter i ett

tidigt skede grundlaggande for ett framgangsrikt
resultat.

Naringsliv och handel

Forutsattningarna for etablering av nya foretag
framjas vilket pa sikt leder till att stadens na-
ringsliv kan breddas. Sérskilt utvecklingen av
naringslivsverksamheter inom besdksnaring,
detalj- och séllankdpshandel, servicetjanster,
restaurang- och cafénéring, logistik, transport-
tjdnster, hantverkstjanster, lattare tillverkningsin-
dustri och entreprendrskap framjas.

Generellt medfor planen ocksa att kompe-
tensforsorjningen till ndringslivet kan starkas,
exempelvid pga. av attraktivare bostéder och
goda kommunikationer. Det 6kar forutsdttningar
att kunna utveckla konkurrenskraftiga verksam-
heter.

Befintliga verksamhetsomraden fortsatter att
utvecklas inat. Vid nyetablering av foretag som
har behov av stora mark- eller byggnadsareor
ligger anvandandet av outnyttjad eller avetable-
rad mark, samt omdisposition inom verksam-
hetsomradena, i mandverutrymmet. En ev. ut-
vidgning av Farbo industriomrade kan tillgodose
ytterligare behov av mark, men samtidigt pa-
verka det omgivande naturomradet.

Genom en utveckling av staden som helhet
och centrum i synnerhet, dkar incitamenten att
etablera fler verksamheter inom handel och ser-
vice. Pga. prioriteringen av Fagersta centrum
som stadens huvudcentrum, paverkas underlaget
for service i Vastanfors centrum. Utvecklingen
skulle kunna leda till att sjalva centrumomradet
behdver bli mer koncentrerat. Vastanfors cent-
rum fortsatter dock att ha en levande gatumiljo
med service for de som bor och arbetar i ndrhet-
en, samt kollektivtrafikresenarer. Det innebér att
manga av de aldre som bor i stadsdelen kan bo
kvar.

Utvecklingen i Kristiansbergsomradet blir,
pga. det strategiska l&get centralt i staden, en
viktig komponent for naringsliv och stadsliv.
Utformning av omradet och de verksamheter
som tillats bidrar till att koppla ihop Fagersta
centrum med Vastanfors. Fler verksamheter och
besok i omradet paverkar underlaget for verk-
samheter i centrum. Det &r inte heller sakert att
mark eller lokaler motsvara efterfragan hos in-
tressenter. Arbete med detaljplan i symbios med
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Overgripande stadsplanering, tillvéxtarbete och
naringsliv okar mojligheterna till ett bra utfall.

Viss service i anslutning till Sateriet fangar
upp underlaget fran genomfartsresenarer pa vag
66 och tillgodoser efterfragan hos de som arbe-
tar i narheten. En begransning av omradets ut-
vecklingsmojligheter sker till forman for utveckl-
ingen i Fagersta centrum och pa Kristiansbergs-
omradet. Det gor att vissa verksamheter inte
kommer att se staden som ett alternativ for eta-
blering. I avvagningen far dock stadens utveckl-
ing som helhet stéllas mot de vinster som ev.
etableringar i omradet kan ge, t.ex. i form av
Okat affarsunderlag eller fler arbetstillfallen.

Utveckling av befintliga industriverksamheter
sker i huvudsak inom de etablerade verksam-
hetsomradena. Pa sa vis skyddas andra bebyg-
gelse- och naturomraden fran industrietablering-
ar och mark och infrastruktur kan anvandas
resurseffektivt.

Samverkan mellan kommun och féretag vad
avser anvandning och utformning av infrastruk-
tur, anl&ggningar, byggnader, gatumiljéer och
omradesdisposition, sékerstaller en langsiktigt
hallbar markanvandning.

Kultur- fritid och rekreation

Staden far vitala fritids- och kulturmiljoer vilket
skapar en livaktig stad med mojligheterna att
tillgodose efterfragan hos olika typer av medbor-
gare och besokare.

Utvecklingen av fritidsmiljéer och verksam-
heter med kulturanknytning innebdr ett sarskilt
positivt bidrag for barn, ungdomar, immigranter
och aldre, da de fungerar som matesplatser for
interaktion, integration och éverbryggningar
mellan sociala grupper. Etablering av verksam-
heter med kulturanknytning i centralt lage bidrar
till att dit folk och okar stadslivet.

Lekplatser i kombination med stéllen som ger
mojlighet for vuxna att sla sig ned och fika eller
liknande, underlattar familjelivet och kan bidra
till méten mellan barn och vuxna fran olika
samhidllskikt. Det ger ocksa mer plats at kvinnor
i de offentliga miljoerna, vilket ar positivt for
jdmstélldhet och integration.

Rekreationsmiljoer som tar tillvara pa out-
nyttjad potential tillfor vérde till invanare, lockar
bestkare och hojer kvalitén pa manniskors livs-
miljo.
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Utvecklingen staller hoga krav pa en kom-
munal drivkraftighet, och pa lyh6rdhet och sam-
syn mellan kommun, foreningsliv och invanare.

Natur- och vattenmiljoer

Naturvérden, djurliv, véxtliv och artrikedom
frdmjas genom ett vittférgrenat nét av grona ytor
och omraden. Delar av den foreslagna utveckl-
ingen inom t.ex. Vastanfors sodra och omradet
mellan Melingssjon och Kratten, paverka de
ekologiska forutsdttningarna i viss man. Den
utveckling som foreslas foregas av ett plane-
ringsarbete som undersoker vilka atgarder som
kan bidra till en bibehéllen balans mellan véxtliv,
djurliv, biologisk mangfald och ménsklig inver-
kan. Forlust av naturvérden kompenseras for,
vilket leder till en langsiktig balans i de ekolo-
giska systemen.

Att invanarna vistas i de stadsnara natur- och
vattenmiljoerna i storre omfattning leder till att
vérnandet om dessa starks, eftersom kunskapen
och den vardagliga betydelsen av dem OKkar.

Goda forutsattningarna for djur, véxter, artri-
kedom och friluftsliv i de stadsndra naturomra-
dena Norrby Garde och Linjanskogen, behalls.

Samverkan mellan naturvardsplanering och
planléggning av den fysiska miljon bidrar till att
sakerstélla en hallbar utveckling.

Energi-, klimat- och

riskfaktorer samt teknisk forsérjning

Ny bebyggelse lokaliseras inom befintlig stads-
bebyggelsen och kan kopplas pa befintliga led-
ningsnat och infrastruktur pa ett resurseffektivt
satt. Stadens grona miljoer kan i storre man lam-
nas oexploaterade. Fortdtning inom stadsbebyg-
gelsen medfor dock en Gkad belastning pa sta-
dens tekniska forsorjningssystem och paverkar
alltid luft, ljus, ljud, trafik och rumslig uppfatt-
ning i nagon man.

Losningar som framjar naturlig infiltration av
dagvatten 6vervdgs alltid i planeringen av den
fysiska miljon, vilket minskar belastningen pa
ledningssystemen. En tidig planering av omhan-
dertagandet 6kar ocksa handlingsutrymmet i
hanteringen.

Langsiktig sanering av fororenad mark inne-
bdr att attraktiva lagen kan tillgdngliggoras for
djur- och naturliv, vistelse och byggnation. Detta
ger pa sikt mycket stora mojligheter ur ett stads-
utvecklingsperspektiv. Det innebér dock stora



ekonomiska dtaganden for kommunen, samt att
fororenade massor ska hanteras och deponeras.

Riskbilden for olika omraden utreds mer de-
taljerat innan beslut om exploatering tas, dar ev.
nodvandiga atgarder for att hantera risker anges.

Riksintressen

Riksintressena for kommunikationer utvecklas i
handlingsutrymmet mellan stadens utveckling,
manniskornas sékerhet, trafikflodet och omgiv-
ningspaverkan. Dialogen mellan kommunen,
myndigheter, féretag och allmanhet ar avgérande
faktorer for en bra helhetsldsning. Stadsbebyg-
gelsen utvecklas inte pa ett satt som sétter stopp
for en dkning av trafiken pa jarnvag och vag.

De vérden som dr kopplade till Strémsholms
kanal uppratthalls, samtidigt som kultur- och
friluftsmiljon i anslutning till kanalomradet fram-
jas, tillgdngliggors och vitaliseras.
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3 PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

| foljande kapitel redogdrs for de utgangspunkter
som planen bygger pa. Har redogors ocksa for
vilka mélkonflikter eller vilken problematik som
foreligger, och vilka resonemang som ligger
bakom planens avvdgningar.

3.1 LAGAR, PLANER OCH POLITISKA
MALSATTNINGAR

Oversiktsplanering ska bidra till att uppna ut-
vecklingsmal inom ett flertal myndighetsomraden
och pa olika samhéllsnivaer. Den ska ocksa for-
hélla sig till gallande lagstiftning och redan an-
tagna planer och program av betydelse for &nda-
malet.

3.1.1 Overgripande nationella
utvecklingsmal

3.1.1.1  Samhéllsplanering

Det nationella malet for samhallsplanering, bo-
stadsmarknad, byggande och lantméteriverksam-
het &r att alla ménniskor i alla delar av landet ska
ha en god livsmiljé ur social synpunkt, dér en
langsiktigt god hushallning med naturresurser och
energi frdmjas samt dar bostadsbyggande och
ekonomisk utveckling underléttas. Regelverk och
andra styrmedel ska pa basta satt tillgodose kra-
ven pa effektivitet, liksom rattssékerhet och med-
borgerligt inflytande i planprocessen ska saker-
stéllas.
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— Planen fokuserar pa att skapa en stad
som &r socialt och ekonomiskt héllbar,
som framijar ett resurseffektivt byggande
och anvandande av befintlig stadsstruk-
tur, med sarskilt fokus pa god livsmiljo.
Planeringen tar form i samverkan mellan
medborgare, féretag, kommun och myn-
digheter.

3.1.1.2 Jamstélldhet och jamlikhet

Var grundldggande sociala samhéllssyn ar att alla
manniskor &r lika vérda och har samma réttighet-
er, skyldigheter och mgjligheter att forma sam-
hallet och sina egna liv. Alla har lika medborgar-
ratt och ska kunna delta i samhallet pa lika villkor,
oavsett bakgrund och forutséattningar. Alla har
ocksa lika stor ratt till stadsrummet och, efter
behov, samhéllets offentliga forsorger.

— Planen fokuserar pa ett jamstalldhets-
och jamlikhetsperspektiv, dar tonvikt lig-
ger pa att alla, oavsett forutsattningar, ska
kunna ha en god livsmiljé och lika moj-
lighet till samhallsinflytande.

3.1.1.3 Halsa och sékerhet

Vid planl&ggning och planering ska den fore-
slagna utvecklingen vara lamplig med tanke pa
maénniskors hdlsa och sakerhet. Hansyn ska tas till
omradens naturliga forutsattningar. Det &r ocksa
viktigt att hantera de omgivningsanknutna risker



som kan uppkomma eller 6ka i framtiden. Manga
risker har med klimat och klimatférandringar att
gora, exempelvis stigande ytvattennivaer, 6kad
intensiv nederbord, fler varmebdljor och forand-
rad luftkvalitet.

— Planen fokuserar pa mojligheterna att
genom bebyggelsen och anvandningen
av mark langsiktigt kunna hantera en
Okad risk for dversvamningar, ras, skred
och erosion, samt minimera ekologiskt
fotavtryck, mark- och luftféroreningar,
buller och hélsofarlig omgivning.

3114 Miljo

Det svenska miljomalssystemet innehaller ett
generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och
tjugofyra etappmal. Generationsmalet anger in-
riktningen for den samhéllsomstéllning som be-
hover ske inom en generation. Det &r vigledande
for miljoarbetet pa alla nivaer i samhéllet och
handlar om vi till ndsta generation ska lamna 6ver
ett samhélle dér de stora miljoproblemen &r I0sta,
utan att det orsakat 6kade milj6- och hélsopro-
blem utanfor landets grénser.

De 16 miljokvalitetsmalen beskriver det till-
stand i den svenska miljon som miljcarbetet ska
leda till. ”God bebyggd miljo” kallas det miljo-
kvalitetsmal som i synnerhet beror planeringen
av stadsbebyggelse. Malet syftar till att uppna en
héllbar utveckling i den byggda miljon dér de
ekologiska, sociala och ekonomiska aspekterna
végs in, och handlar om att stader, tatorter och
annan bebyggd miljé ska utgdra en god och
halsosam livsmiljo samt medverka till en god
regional och global milj6. Natur- och kulturvér-
den ska tas till vara och utvecklas. Byggnader
och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa
ett miljdanpassat sitt och sé att en langsiktigt
god hushallning med mark, vatten och andra
resurser framjas. Att bevara bebyggelsens kultur-
vérden, minska paverkan fran trafikbuller och
dalig inomhusmiljé samt minimera det farliga
avfallet dr viktiga utmaningar.

Etappmal anger steg pa vagen till generat-
ionsmalet och miljokvalitetsmalen.

— Planen fokuserar pa att natur- och kul-
turmiljon samt den biologiska mangfal-

den ska kunna bevaras, frdmjas och ut-
nyttjas hallbart, att miljon ska ha positiv
inverkan pa manniskors halsa, att negativ
miljopaverkan ska minimeras, att resurs-
anvandande ska ske effektivt och att mil-
j0anpassade transporter ska framjas.

3.1.1.5 Kommunikationer

En bebyggelsestruktur med hallbara kommuni-
kationssystem spelar en central roll for samhallets
utveckling och &r en nédvandighet i framtiden.

Det dvergripande nationella malet for trans-
portpolitiken &r att sdkerstélla en samhéllseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transport-
forsorjning for medborgarna och naringslivet i
hela landet. Planeringssystemet for transportin-
frastruktur ska samspela med planeringsprocesser
for exempelvis bebyggelseutveckling och plane-
ring av markanvandning, liksom den kommunala
strategiska Oversiktsplaneringen ska samordnas
med transportnatplaneringen.

Den digitala infrastrukturen dr en avgérande
forutsattning for tillvaxt. Det politiska malet ar att
90 procent av alla hushall och foretag i landet ska
ha tillgang till snabbt bredband ar 2020.

— Planen fokuserar pa att befintlig infra-
struktur ska utnyttjas eller att den kan
byggas ut effektivt, pa kvalitén pa né-
ringslivets transporter, pa tillgangligheten
ur ett regionalt perspektiv, pa tillganglig-
heten for personer med funktionsned-
sattning, pa barns majlighet att anvanda
och vistas i trafikmiljoer, pa forutsatt-
ningarna att vélja kollektivt resande, gang
och cykel och pa hansyn till tekniska an-
laggningar for digital teknik.

3.1.1.6  Kultur- och fritidsmiljcer

Ett 6vergripande mal for kulturpolitiken &r att
kulturhistoriska och estetiska varden i befintliga
miljoer ska tillvaratas och forstarkas. Kulturmiljo-
arbete ska kunna fungera som en drivande kraft i
samhéllets utveckling, och kvalitet och skdnhetsa-
spekter ska inte understéllas kortsiktiga, ekono-
miska dvervaganden. Samhéllets mangfald av
kulturmiljoer ska bevaras, anvéndas och utveck-
las, och de ska fungera som gemensam Kélla till
kunskap, bildning och upplevelser.

75



Det 6vergripande malet for svensk frilufts-
livspolitik &r att stodja méanniskors mojligheter att
vistas i naturen och utdva friluftsliv, dar allemans-
ratten ar en grund for friluftslivet. Alla ska ha
tillgang till natur och friluftsliv samt attraktiv,
tatortsnara natur.

— Planen fokuserar pa att framja stadens
kultur- och friluftsmiljoer sa att de kan
anvandas, bevaras och utvecklas, och pa
mojligheterna att anvanda kultur- och fri-
tidsmiljoer som drivkraft i samhallsut-
vecklingen.

3.1.2 Riksintressen

Riksintressen pekas ut enligt Miljobalkens 3:e och
4:¢ kapitel, och ar geografiska omraden som in-
nehaller nationellt viktiga vérden, t.ex. delar av
skogar, fjéll, kuster och dlvar. Det kan &ven vara
végar, jarnvéagar och kulturhistoriskt vardefulla
miljoer.

I OP:n ger kommunen sin uppfattning om
riksintressena. Dar ska tydligt framga hur de riks-
intressen som ligger i kommunen ska tillgodoses,
hur de ska forhalla sig till andra intressen samt
hur avvagningar mellan olika riksintressen ska
goras. De riksintressen som ar belagna inom
planomradet beskrivs i avsnittet ”Ortsanalys”.

— Vid bedémningen om ett riksintresse till-
godoses, kan olika riksintressen bara
végas mot varandra, inte mot andra in-
tressen som kommunen beddmer som
viktiga i allmé&nhet. Planen fokuserar dér-
for pa att riksintressena kan tillgodoses
samtidigt som de kan anvéndas som en
drivkraft i utvecklingen.

3.1.3 Strandskydd

Strandskyddet regleras i Miljobalkens 7:e kap. och
syftar till att langsiktigt trygga allménhetens till-
gang till strandomraden samt att bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet. Det dr ett gene-
rellt skydd som géller vid alla kuster, sjoar och
vattendrag i hela landet. Det skyddade omradet ar
normalt 100 meter fran strandkanten, bade pa
land och i vattenomradet. | vissa fall ar det utvid-

16

gat till 300 meter. Inom strandskyddat omrade far
man normalt sett inte uppfdra nya eller andra
befintliga byggnader eller anlaggningar. Kommu-
nen kan, under vissa villkor och omsténdigheter,
upphéava strandskyddet inom vissa omréaden.

— Strandskyddet innebér att mojligheterna
till utveckling genom bebyggelse i an-
slutning till stranderna ar begransad. Pla-
nen fokuserar pa att strandskyddets syf-
ten utgor utgangspunkt i planering av be-
rorda omréaden.

3.1.4 Regional planering

Infrastruktur, kommunikationer, bostadsforsorj-
ning, klimat- och energifragor, handel och na-
ringsliv &r till sin natur gransdverskridande och &r
darfor en viktig del av den regionala planeringen.
En regionplan ger végledning till kommunal pla-
nering genom att i stora drag ange hur mark- och
vattenomraden ska anvandas samt var det kan,
och inte kan, byggas.

Det regionala tillvéxtarbetet ska samordnas
med kommunernas Oversiktsplanering. Det &r
L&nsstyrelsen som har ansvaret for det regionala
tillvéxtarbetet i ldnet. Det innebdr bland annat att
utarbeta ett regionalt utvecklingsprogram (RUP).
”Regionalt utvecklingsprogram Vastmanlands lan
2007-2020" &r publicerad 2014. Det &r en strategi
for en langsiktigt hallbar tillvéxt i hela Vastman-
lands lan. Programmet ligger till grund for reg-
ionala strukturfondsprogram, innovations- och
naringslivsstrategi, lanstransportplan och andra
relevanta regionala program och insatser.

2014 faststélldes Trafikverkets l&nstransport-
plan for Vastmanlands 1an- ”Lansplan for region-
al transportinfrastruktur 2014-2025”. Den nya
planen innebér bl.a. borjan pa satsningar for ut-
byggnaden av lanets kollektivtrafik, och for att
utveckla gang- och cykelvagnatet i lanet.

— Forandrade forhallanden i en stad ger
verkningar aven regionalt, positiva som
negativa. De storre stdderna har oftast
inflyttning och genomfor olika stads-
byggnadsprojekt, medan de mindre or-
terna riskerar att drabbas av nedlaggning-
ar och utflyttning. Planen fokuserar dar-
for pa att regional tillvaxt aven ska starka



Fagersta stad, t.ex. genom att staden sjélv
har god utbyggd infrastruktur, tillgdnglig
mark for etablering av foretag och tata
forbindelser med exempelvis Vsteras.
Det &r ocksa viktigt att staden kan bidra
till att regionen utvecklas och starks, t.ex.
genom satsningar pa ett breddat narings-
liv, utvecklade kulturmiljoer och attrak-
tiva tomter till ett relativt lagt pris.

3.1.5 Oversiktsplanering

Alla kommuner ska ha en aktuell dversiktsplan
(OP). Den fungerar som en langsiktig utveckl-
ingsstrategi vilken kommunen, och andra myn-
digheter, kan forlita sig pa vid beslut och plane-
ring som rér den fysiska miljon, samtidigt som
den végleder kommunen nér det géller detaljpla-
nering, planbesked, bygglov och andra tillstands-
provningar. Oversiktsplanering ar alltsa ett satt att
placera enskilda beslut i ett stérre sammanhang.
En OP &r inte juridiskt bindande, men OP:ns
innehall regleras av Plan- och bygglagen. Innehal-
let ska dven vara forenligt med Miljobalken.

I OP:n ska kommunen redovisa grunddragen i
den avsedda mark- och vattenanvandningen, hur
den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras, vilken h&nsyn som ska tas till allménna
intressen och hur man ténker tillgodose riksin-
tressen och miljokvalitetsnormer. Av planen ska
det ocksa framga hur kommunen tanker ta han-
syn till nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for hallbar utveckling, samt
vilka omraden i strandnara lagen som kommunen
anser ar lampliga for landsbygdsutveckling. En
OP ska bygga pa sammanstéllningar och analyser
av viktiga forutsattningar, sasom overgripande
utvecklingsmal, allmanna intressen, platsens fy-
siska struktur och forandringar och utvecklings-
trender i omvarlden.

OP:n antas av kommunfullméktige, och ska
aktualitetsprovas under varje mandatperiod. Lés
mer om Fagerstas kommuns OP i "Oversiktsplan
for Fagersta kommun, 2007”.

For en del platser med komplicerade forhal-
landen kan OP:n behdva fordjupas. Fordjupning-
ar av oversiktsplanen (FOP:ar) kan fa varierande
innehall och tacka allt fran storre omraden till
enskilda stadskvarter. For en andring genom
fordjupning galler ssmma krav pa innehallet som

for oversiktsplanen i 6vrigt. Aven forfarandet ar i
allt vésentligt detsamma som fér en kommunom-
fattande OP.

Under rubrik ”Om planen” finns mer att lasa
om planprocessen.

— Planen &r en komplettering till Fagerstas
kommundvergripande 6versiktsplan.
Den har sin utgangspunkt i OP:n, samti-
digt som den vdger in dagsaktuella for-
hallanden. Bilden av framtida utmaningar
baseras pa dagens etablerade rén och te-
orier.

3.1.6 Kommunala mal, planer och program
3.1.6.1 Malbild Fagersta

Malbilden for kommunens generella utveckling
uppdaterades senast 2013, och &r formulerad pa
foljande sétt:

”Fagersta har en ledande roll i
Bergslagens tillvéxt och &r en fram-
staende kommun nér det galler soci-
al service, utbildning och klimat-
tdnkande. | Fagersta ar det Iatt att
leva. Kommunen préglas av trygg-
het, samverkan och framtidstro. Det
ar ndra till naturen och kulturen. 1
Fagersta finns det gott om tid for
alla. Integrationen &r en naturlig del
i Fagerstas samhéllsbyggande.

Vi ska - pa ett jamstallt och mil-
joméssigt hallbart sétt - prioritera
foljande omraden: Infrastruktur och
trafik; Byggande och boende; Till-
vaxt genom investeringar i kunskap,
foretagsamhet, miljo och ekonomi.

Allt detta ger Livstid: Nar det gar
snabbt att fa offentlig och kommer-
siell service; ndr det &r I4tt att ta sig
till jobb och fritidsaktiviteter; da ett
Omsesidigt ansvarstagande skapar
gemenskap och trygghet; da det ar
nara till VVasteras, Stockholm och
andra viktiga knutpunkter.

| Fagersta far du tid, lust och
kraft att leva.”
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— Planen ska bidra till arbetet med
att uppna malbilden.

3.1.6.2 Oversiktsplan for Fagersta kommun,
2007

Fagerstas kommuntickande OP antogs 18 dec
2007 och aktualitetsforklarades 2013. OP:ns te-
man &r Befolkning och boende, Utbildning, ar-
bete och naringsliv, Rekreation och friluftsliv,
Naturvard, Kulturmiljévard (inklusive kulturland-
skap), Infrastruktur, forsérjningssystem och na-
turresurser, Riksintressen, Miljo- och riskfaktorer
och Mellankommunala fragor.

I gallande OP har man undvikit att vidare
behandla kommunens huvudtatort, med hanvis-
ning till att ett separat fordjupningsarbete for
detta ska ske. OP:n anger &ven att centrumom-
radet ska behandlas i en sérskild fordjupning.

En aktualitetsprévning av den kommundver-
gripande OP:n ska &ter ske under nuvarande
mandatperiod (2014-2018).

— Da OP:n nyligen &r aktualitetsforklarad
galler de riktlinjer som formuleras i OP:n
i allt vasentligt. Denna FOP berér inte de
omraden, stallningstaganden eller riktlin-
jer som redan behandlas i OP:n, utan &r
en kompletterande fordjupning av, i
OP:n utpekade, omraden. D& den bista
stadsbyggnaden sker i syntesen av bade
stadens och centrums utveckling, be-
handlas de i samma plan.

3.1.6.3 Tillagg och fordjupningar av OP:n

2011 antogs “Tematiskt tillagg till Gversiktspla-
nen- Landsbygdsutveckling i strandndra lagen,
Fagersta kommun”, vars syfte ar att underlétta for
bebyggelse av bostader samt atgéarder och anlagg-
ningar for t.ex. verksamheter, turism och fri-
luftsandamal i strandnara lagen. Tillagget pekar ut
s.k. LI1S-omraden pa olika platser i kommunen.
Malet ar att kommunens dragningskraft ska oka,
genom att det ges mojlighet att bygga i attraktiva
lagen néra vatten. Norra Sjohagen vid sjon Stora
Aspen, ar exempel pa ett LIS-omrade som i nula-
get bebyggs med bostader. Inom planomradet
finns tre L1S-omraden utpekade. Dessa ar be-
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lagna vid Andra sidan, Eskiln och Véstanfors
sodra.

Ett tematiskt tillagg till OP:n for vindkraft an-
togs 2011. Kommunen har ocksa en fordjupad
oversiktsplan for Angelsberg, som antogs 1995,
och en ”Fordjupad dversiktsplan for Fagersta
centrum” antagen 1994.

— Sérskilt utvecklingen av Vastanfors sodra
har potential att bidra till stadsutveckl-
ingen.

Inget av de omraden som pekas ut
for 1amplig lokalisering av vindkraftverk
ligger inom eller i anslutning till planom-
radet.

Den gamla FOP:en for centrum &r
idag inaktuell.

3.1.6.4 Ovriga kommunala planer och
program

Fagersta stadshebyggelse regleras av nagot hund-
ratal olika byggnads-/stads- och detaljplaner fran
olika tidsepoker. Dessa bildar ett lapptacke dver
staden. D& OP:n inte behandlar tatorten saknas
alltsa en sammanhangande, aktuell planering for
stadsbebyggelsen.

Andra program och planer av betydelse for
planeringen av den fysiska miljon i staden, &r
”Kulturminnesvardsprogram for Fagersta kom-
mun”, 1985, "Trafikplan Fagersta”, 2000, "Rikt-
linjer for bostadsforsorjningen i Fagersta”, 2004,
”Skotselplan for tatortsnéra naturmark”, 2008,
“Energi- och klimatstrategi 2015-2020”, 2008 och
”Naturvardsprogram for Fagersta kommun 2010-
2025”, 2010.

I nulaget haller Trafikplanen pa att uppdate-
ras, och denna plan ar under arbetets gang syn-
kroniserad med den nya versionen.

Kommunen bedriver ocksa arbetet med att ta
fram en langsiktig plan for alla de kommunala
investeringar som behdver goras fram till 2030.
Denna plan, dar FOP Fagersta stad utgor en
viktig del av planeringsunderlaget, &r beréknad att
borja gélla fran jan 2017.

Hur det kommunala tillvéxtarbetet ska bedri-
vas i fortséttningen &r i skrivande stund inte fast-
lagt, men utvecklingen av centrum utgor en av de
viktigaste fragorna. Planering av den fysiska mil-
jon och tillvéxtarbete har manga berdringspunk-



ter, och denna plan utgor en viktig referens for
tillvéxtarbetet i staden.

— Konstruktiva l8sningar kan ta form i syn-
tesen mellan olika perspektiv som végs
mot varandra. Darfor ska arbete med
Oversiktsplanering, detaljplanering och
andra kommunala planer och program av
betydelse for den fysiska miljon ske i
samverkan och dialog mellan olika for-
valtningar.
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3.2 ORTSANALYS

Har beskrivs vad Fagersta stad ar for slags
plats, hur den fysiska miljon &r beskaffad,
vilka kvalitéer och problem som finns, och
hur detta paverkar planens inriktning.

3.2.1.1 Geografioch geologi

Fagersta ligger i Norra Vastmanland, omgiven
av kommunerna Norberg, Skinnskatteberg,
Smedjebacken, Sala och Surahammar. Fagel-
végen &r det ar ca 6 mil till Vasteras, 6 mil till
Borlange, 8 mil till Orebro och 15 mil till
Stockholm. Staden ligger i Bergslagen, som
historiskt sett ar forknippat med gruvdrift och
metallindustri.

Det omkringliggande landskapet karaktari-
seras i norr av storskogig berg- och dalterrang
som &r rik pa sjéar och mossar, och i soder av
ett mer hoglant och kuperat omrade som
domineras av barrskog. Stadens landskapshbild
karaktariseras av kanalfaran som omges av
bade utfyllda och naturligt kuperade markpar-
tier. Marken bestar av moran, lera, silt eller ett
tunt jordlager pa berggrund. Industriomradena
ar till stor del anlagda pa utfyllnadsmassor.

Orten ligger inom det geografiska bélte
som utgdr den biologiska norrlandsgransen,
dvs. omradet dar sydliga och nordliga vaxtar-
ter mots.

! Staden ligger for langt fran Malaren for att
vara en del av Mélarregionen och den utvid-
gade Stockholmsregionen. Staden ligger
ocksa for 1angt ifran nagon storre regionstad
for att fungera som sovstad dartill. Grann-
kommunerna &r nagorlunda likartade vilket
kan orsaka en konkurrenssituation om po-
tentiella inflyttare.

Delar av bebyggelsen &r forlagd pa ut-
fylinadsmassor, vilket paverkar mojligheter-
na till atgarder som kraver ingrepp i mar-
ken. Négra markpartier inom tatortsbebyg-
gelsen har instabil marksammanséttning
samt risk for skred, t.ex. Norrby Gérde.
Auven i markomrédet mellan \astanfors
och Stora Aspen finns risk fér skred och
dversvdmningar.
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— | staden finns tillgang till stora varden
genom naturskdna omgivningar och
narhet till bade skog, kulturlandskap
och vattenomraden. Pga. av liknande
forutsattningar hos kommunerna i
ndrregionen, &r det viktigt att staden
utvecklar sin egen karaktér. Narmaste
grannstaden Norberg, som erbjuder
annan karaktdr &n Fagersta, kan kom-
plettera i ett regionalt ssmmanhang.

Majligheterna till arbetskraftsin-
pendling &r goda, delvis pga. narheten
till Vasteras. Fungerande forbindelser
dit med tag &r av stor betydelse. Aven
direkttag till Sthim &r en stor tillgang.
Vélfungerande och tillforlitliga kom-
munikationer i olika riktningar ar en
grundférutséttning for stadens fort-
levnad och utveckling.

Berggrunden och jordarter ger ge-
nerellt goda forutsattningar for bygg-
nation. Den ténkta utvecklingen inom
omréaden som bedéms som mindre
l[ampliga for byggnation, behover f6-
regas av mer omfattande utredningar i
ett kommande arbete, dar de vinster
som ar att uppna ur ett stadsutveckl-
ingsperspektiv vags mot de atgarder
som kravs for att hantera forutsatt-
ningarna.

3.2.1.2 Framvaxt och karaktar

Verksamheter knutna till jairnhantering ligger
till grunden for Fagerstas uppkomst. Jarnfyn-
digheter har brutits i omradet sedan medelti-
den. P& 1600-talet anlades en stangjarnsham-
mare vilken blev bdrjan till det som sedermera
blev Fagersta bruk, och runt vilket ett sam-
halle byggdes upp. | samband med industria-
liseringen under 1800-talets slut véxte det i
stor omfattning. Narliggande Véstanfors var
ursprungligen en bergsmansby som expande-
rade nar det blev en jarnvagsknutpunkt i bor-
jan av 1900-talet. Den kom att fungera som
serviceort at Fagersta, och 1944 slogs de
samman till Fagersta stad.



Stadsbebyggelsen, med angrdnsande indu-
striomraden, tacker idag en yta om ca 11 km2.
I borjan av 1970-talet bodde som flest manni-
skor i staden, ca 17 000 st. Under 2000-talets
borjan var invanarantalet ca 11 000. Under
senare ar har staden befolkningstillvaxt igen.

For att locka till sig arbetskraft styrde Fa-
gersta bruk till stor del byggandet av bostader
och serviceanlgggningar i staden. | borjan av
1900-talet uppfordes stora omraden med ar-
betarbostéder i brukets regi och egnahemsro-
relsen gjorde att samhallet véxte till ytan. Bru-
ket anlitade valkanda arkitekter och arbetarna
fick formanliga lan for att bygga eget. Pa dstra
sidan om industriomradet byggdes bostads-
kvarter for arbetarna och pa vastra sidan
byggdes villor for tjansteman och direktorer.
Tatorten har idag ett flertal bostadsomraden
med stark egen karaktér, bl. a. Skansen, Egna
hem och Andra sidan. Véstanfors har blandad
bebyggelse och visst utbud av handel och
samhaéllsservice.

Pa 50-talet lades grunden for Fagersta
centrum pa den Gstra sidan av bruket. Malet
var att skapa ett samhalle idealiskt for indu-
strin. Modernistiska bebyggelsemiljoer skapa-
des, med byggnader av bl. a. Cyrillus Johans-
son och Ralph Erskine. Bl. a. det berédknade
antalet bilar per invanare samt den forvantade
befolkningsékningen ledde till centrumfunkt-
ionernas relativt stora utbredning. Under 60-
och 70-talen revs mycket av den gamla bebyg-
gelsen till forman for den vaxande staden, och
utformningen av centrum ansags vara en av de
viktigaste stadsbyggnadsuppgifterna. I och
med stalkrisen under 70-talet borjade befolk-
ningen minska och centrumutvecklingen kom
att stanna av. En fullt utbyggd, enhetlig cent-
rummiljo har darfor inte etablerats i staden.

Gransen for vad som idag rdknas som
centrum &r flytande. | princip utgors det av
omradet inom och i anslutning till Sveavagen i
nordvast, Blomstervégen i Oster och vdgen i
sydvast. Bebyggelsen ar forhallandevis gles
med flera obebyggda tomter i centralt lage.
Nedlaggningar av verksamheter har satt sin
pragel pa den fysiska miljon. Aven Vastanfors,
som l&nge var ortens kbpcentrum, har under
slutet av 1900-talet forlorat mycket av sina
centrumfunktioner. Relativt fa forandringar i

stadsmiljon har gjorts under de senaste decen-

nierna.

Fagersta dr historiskt sett ett utpraglat
brukssamhalle. Fa forandringar har skett i
stadsmiljon pa senare tid. Staden har tam-
pats med en problematik som handlat om
att behalla verksamheter och service, snarare
an att bygga nytt. Stadens byggnadsstruktu-
rella problem &r dock en faktor som kan bi-
dra till att den blir ointressant som hostads-
ort for ménniskor i framtiden.

Da manniskor i allt mindre utstrack-
ning ar knutna till en specifik fodelse-
eller arbetsort, &r stadens fortsatta
tillvaxt patagligt beroende av den fy-
siska miljons dragningskraft. Planen
behover fokusera pa maojligheterna till
en god livsmiljo, dar bade boende, na-
turomgivningar, kommunikationer
och mdjlighet till meningsfull syssel-
sattning och fritid ar av grundlag-
gande betydelse.

Kommunen har som en medveten
strategi kdpt upp mycket av den oex-
ploaterade mark som finns inom
stadsbebyggelsen, for att sjélvt kunna
rada 6ver vilken utveckling som ska
ske. Detta ger ett visst mandverut-
rymme i planering och genomfo-
rande. Forandring behover dock ske
pa ett satt som star i relation till men-
tala och ekonomiska incitament att
utveckla staden, och pa ett satt som ar
sprunget ur ett engagemang fran in-
véanare och aktorer.

For att invanarna ska engagera sig
i stadens utveckling och mana om
sina omgivningar, behdvs att de trivs.
Aven ménniskors medvetenhet om
forhallandena kring de egna livsbe-
tingelserna och den organisering som
bar upp samhéllet &r betydelsefullt for
detta. Den positiva upplevelsen av de
offentliga miljéerna behdver stérkas
och ett mal for planeringen &r att alla
invanare ska trivas i de gemensamma
stadsrummen.

Tillgangen till vatten &r en hog
kvalitétsfaktor for ménniskors valbe-
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finnande och val av boendemiljd. Att
forstérka kopplingarna mellan bebyg-
gelse och vatten kan vara positivt for
invanarna. Aven de ytor som inte ar
l[dmpliga for byggnation pga. av mark-
forhallanden eller utsatta lagen, kan
utvecklas som rekreationsomraden.
Staden har en tydlig indelning i
olika bebyggelseomraden dar de flesta
av dem har en stark, egen karaktar.
De olika omradena har manga kvali-
téer i exempelvis stadsbild, arkitektur
och gatustruktur. Det &r av stor vikt
att de varden som finns inte byggs
bort eller att samlade bebyggelseom-
raden dekonstrueras av sarintressen.
Ett aktivt arbete med upplysning och
spridning av information om de vér-
debérare som finns bidrar till att in-
vanare och aktorer far en béttre for-
staelse for detta. Den fysiska plane-
ringen behover ocksa vara tydlig i hur
stadsmiljon ska behalla sina kvalitéer.

3.2.1.3 Demografi

I kommunen bor idag ca 13 200 personer
(2015). Medelaldern ar ca 42,9 ar, jamfort med
rikets ca 41,2 ar (2015). Andelen aldre ar
hogre &n i landet i snitt, medan andelen yngre
vuxna, sarskilt kvinnor, ar relativt 1ag.

Staden har en snabbare befolkningsok-
ning ar landet i genomsnitt. De senaste arens
befolkningstkning har redan dverstigit hogsta
scenariot i de prognoser som tagits fram, vilka
visat pa en mattlig 6kning. Den kraftiga Ok-
ningen av antalet inflyttade hénger till stor del
samman med immigration. | 6vrigt kommer
inflyttningen till Fagersta i hog grad fran nar-
liggande kommuner.

Till skillnad fran manga kommuner har
Fagersta inte nagot uttalat mal om hur manga
invanare man vill ska bo i staden.

! Staden har mellan 1970- talet och 2000-
talets borjan genomgatt en negativ utveckl-
ingsspiral som paverkar bade den fysiska
miljon och de sociala dimensionerna. Fa in-
vanare innebar t.ex. 1agt underlag for kom-
munal service. | I&ngden kan det innebéra
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bristande underhall av bebyggelse och omgiv-
ningar etc. Den nuvarande, plétsliga och
oférutsagbara befolkningsokningen stéller
krav pa den kommunala formagan att sé-
kerstélla en kvalitativ stad for alla inva-
nare, dar efterfragan pa bostader, utbild-
ningsplatser och arbete dverstiger tillgangen.
Trots det luftiga stadsplanemdnstret finns
svarigheter att hitta tillrackligt lamplig
byggbar mark.

Véxande befolkningsantal ger mer
fart pa bostadsmarknaden och 6kat
underlag for handel och samhallsser-
vice. Pa sikt kan det generera béttre
bostadsbestand, fler foretag och dkad
attraktivitet i livsmiljon. For att mota
behovet av bostader, utbildningsplat-
ser och dldreomsorg kan nya etable-
ringar i forsta hand ske pa obebyggda
tomter inom stadsstrukturen, nagot
som &ven bidrar till att binda samman
stadsvdven och 6ka stadsmassigheten.
Svarigheter att hitta tillrackligt stora
ytor kan pareras genom innovation i
tdnkandet kring placeringar, samloka-
lisering, forvaltningsformer, ombygg-
nationer och byggnadsutformning. Pa
lang sikt kan sanering av fororenad
mark och planl&ggning av tidigare
icke bebyggd mark behdvas.

For att na social och ekonomisk
stabilitet ar fungerande integration
och véxande entreprendrskap viktigt.
Utbildningsmiljéer behdver ha hog
kvalitet och det maste finnas tillgang
till sociala motesplatser.

Att framja en stadsutformning
som ger upphov till miljéer dar mén-
niskor med olika aldrar, bakgrunder
och forutsattningar kan ta del av det
offentliga livet pa lika villkor, bidrar
till en langsiktig social utveckling.

Staden behdver komma in i en po-
sitiv utvecklingsspiral som forstérker
sig sjalv. Kommunen kan sjalvt forega
med gott exempel och visa pa hand-
lingsformaga nar det kommer till
satsningar pa den fysiska miljon.



3.2.1.4 Kommunal organisation

Kommunen har sedan valet 2014 ett social-
demokratiskt styre. Politikerna tar grundlag-
gande beslut om sadant som kommunen or-
ganiserar, bekostar och genomfor, som t.ex.
utbildning, offentlig omsorg, forvaltning av
gator och tekniska anlaggningar m.m. De tar
ocksa beslut om vilka atgarder som ska priori-
teras och vilken kommunal utvecklingsinrikt-
ning som ska ske. Det innebér att den fysisk
planering till stor del ar en politisk fraga.

For att kommunen ska kunna fullfélja alla
uppdrag finns ett antal forvaltningar som alla
ansvarar for ett visst amnesomrade. Samtliga
forvaltningar tillhor en viss politisk ndmnd
eller direktion. Fagersta kommun har fem
egna forvaltningar, daribland socialférvaltning
samt utbildnings- och fritidsforvaltning. Ov-
riga forvaltningar, bl.a. V&stmanland-Dalarna
miljo- och byggforvaltning samt Norra Vast-
manlands Kommunalteknikférbund, ar ge-
mensamma organisationer med nérliggande
kommuner. Fagersta kommun &r den storsta
offentliga arbetsgivaren.

! Kommunen star infor ett stort och allt mer
vaxande behov av nyrekryteringar, bl.a. i
form av sjukvardspersonal, skolpersonal,
chefer och tjansteman.

Bade pensionsavgangar och den mins-
kade andelen politiskt aktiva kan leda till
ett kunskapstapp och risk for falluckor i de
kommunala, organisatoriska processerna.

Pga. av den stora andelen &ldre i befolk-
ningen, samt den relativt laga sysselsatt-
ningsgraden, &r den kommunala kostnaden
per invanare hogre an riksgenomsnittet.

— Lo6sningar for kommunal omsorg, ut-
bildning etc. behdver vara langsiktigt
héllbara, sa att tillfalliga, fordyrande
[6sningar och omforflyttningar und-
viks. Samverkan mellan stadsplane-
ring, kommunalt forvaltningsarbete
och politiken &r darfor grundléag-
gande.

I och med olika samarbetsformer
med nérliggande kommuner ligger
planeringen av t.ex. fysisk miljo och
teknisk struktur narmare till hands att

vara gransoverskridande och regional.
Det kan ocksa innebéra ckade moj-
ligheter att rekrytera arbetskraft. For
att mota det storskaliga behovet av
detta behdver dock planeringen bidra
till att locka till sig externa arbetsta-
gare, genom bra pendlingsforutsatt-
ningar och tilldragande livsmiljcer.

Den politiska transparensen och
manniskors mojlighet att paverka sin
livsmiljo &r ocksa av stor betydelse
for hallbara arbetsprocesser i det
kommunala arbetet gentemot inva-
nare och foretag. Dar kan en valkom-
nande och inkluderande karaktar i
stadens offentliga miljoer vara till
hjalp.

3.2.1.5 Boende

I Fagersta kommun bor ca 90 % av invanarna
i sjalva huvudtatorten, i ett bostadsbestand
som till stérsta delen har uppforts under 1900-
talets borjan fram till 1970-talet. Den domine-
rande bostadstypen &r lagenheter i flerbo-
stadshus och fristéende smahus. Storre villor
finns frdmst i Andra sidan och Vdstanfors.

Det finns obebyggda tomter for bade en-
bostads- och flerbostadshus i saval centrum
som i vissa av de befintliga bostadsomradena.
Ett utvecklingsprogram for Andra sidan, vil-
ket syftar till att detaljplaneldgga ett antal nya
bostadstomter i omradet, antogs 2013.

Tobins Q ligger pa ca 0,5 (2014), vilket
innebér att en nybyggd villa gar att salja for ca
hélften av vad den kostade att bygga. De sen-
aste arens bostadsmarknadsutveckling kan ha
medfort en viss hojning av vardet.

Utbyggnad av bostadshus sker i nuldget
framst i Norra Sjohagen, utanfor tatorten
medan fa nya bostader byggs i stadens centrala
delar.

! Tidigare lag efterfragan pa lagenheter har
lett till svagt incitament att underhalla och
investera i bostadsbestandet, vilket skapar
negativa cirklar for orten som helhet. I nula-
get finns det behov storre villor och l&dgenhet-
er, dock &r den ekonomiska investeringen
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hag i forhallande till osakerheten i den eko-
nomiska bérigheten.

Utbyggnad av LIS-omraden ses som po-
sitivt for kommunen som helhet, men kan
komma att paverka incitamenten att bygga
nytt inom tatorten.

Kommunen har svart att peka ut nagon
storre, sammanhangande plats som ar lamp-
lig for tillkommande bostadshus, i syftet att
skapa s attraktiva lagen som mjligt t.ex.
bade strand- och centrumnéra.

Pa grund av den hoga troskeln for att
bygga nytt behdver den offentliga bo-
stadsplaneringen ha kvalitativ inrikt-
ning och styras mot det befintliga be-
standets upprustning och modernise-
ring, dvs. prioritera satsningar pa att
utveckla kvaliteter och tillgangar som
redan finns, samt skapa attraktiva l&-
gen for presumtiva byggherrar. Pa
lang sikt kan det anda bli nédvandigt
och ekonomiskt I6nsamt att bygga
nya bostader.

Med tanke pa den glesa stadsstruk-
tur som finns i dagslaget ligger fokus
pa fortatning inom befintliga bebyg-
gelseomraden. Det finns en stor vinst
i att lokalisera nya flerbostadshus
centralt, bade for att anvanda befintlig
infrastruktur och som ett led i att ut-
veckla och levandegdra centrum samt
underlatta tillgangen till samhallsser-
vice for de boende.

Sodra Vastanfors ar ett strategiskt
lage for nybyggnation av mer exklu-
siva bostéader ur stadsbyggnadssyn-
punkt, men forutsattningarna kopplat
till markstabilitet, dversvamningsrisk
och biologisk mangfald satter ramar-
na for vad som ar mojligt.

Arbete med att ta fram riktlinjer
for bostadsforsdrjningen ska ske varje
mandatperiod, och det behover
kommunen bedriva i aktiv samverkan
med den dvergripande, fysiska plane-
ringen, och i relation till hela stadsbil-
den.

3.2.1.6  Sysselsattning

Den 6ppna arbetsldsheten i staden ar ca 13,1
%, jamfort med landets ca 7,8 % (2015). An-
delen fortidspensionarer dr hogre &n i landet i
genomsnitt.

Fagersta kommun &r den storsta offentliga
arbetsgivaren. Andelen av befolkningen som
ar sysselsatta inom tillverknings- och utvin-
ningsindustrin &r strax under 40 %, jAmfort
med ca 13 % i landet i genomsnitt. De
branscher som dr underrepresenterade i sta-
den, jaAmfort med riket, ar framst handel och
foretagstjanster.

! Staden har haft en negativ sysselsattningsut-
veckling under OO-talet, vilket medfort en re-
lativt 1ag ekonomisk tillvaxt i jamforelse
med riket i stort, trots en normal produkti-
vitetsutveckling. Regionen paverkades ocksa
mer negativt &n landet i genomsnitt av fi-
nanskrisen 2008,

Den starkt dominerande industribran-
schen som &r stadens motor innebar ocksa en
sarbarhet, da industribranschen ar beroende
av varldsekonomin och omgivande faktorer
som staden inte kan paverka.

Foretagens kompetensforsérjning kan bli
problematisk, da staden har haft svart att
locka till sig invanare med hdgre utbildning.

— Foretagens kompentensbehov kan
finnas i regionen och Mélardalen. Om
staden kan erbjuda attraktiva boende-
och livsmiljoer 6kar potentialen som
bostadsort hos en tidigare underre-
presenterad grupp. Darmed kan sta-
dens demografiska sammanséttning
breddas och generella kunskapsniva
hojas. Goda forutsattningar for stu-
die- och arbetspendling &r dock av
betydelse for langsiktig kompetens-
forsorjning till foretag och offentlig
service.

Den fysiska miljon behdver bidra
till att hoja dragningskraften for
branscher som dr underrepresente-
rade i staden, t.ex. handel- och tjans-
teforetag, samt framja mojligheterna
till entreprendrskap.



3.2.1.7 Utbildning

Inom staden finns forskola, grundskola, gym-
nasium och vuxenutbildning. Det finns ingen
folkhogskola eller hogskola. Storre utbild-
ningssaten inom dagpendlingsavstand finns i
Visterds, Orebro, och Falun-Borlange.

Jamfort med landet i genomsnitt sa har
staden lagre utbildningsniva vad avser efter-
gymnasial utbildning. Andelen hogskoleutbil-
dade i befolkningen ar ca 11 % (2015), jamfort
med rikets 25 %. Kvinnor har till stérre del
hogskoleutbildning &n mén. Overrepresentat-
ionen inom gruppen lagutbildade ar snarlik
oavsett fodelseland, medan underrepresentat-
ionen av hogutbildade ar starkast bland
svensk- och nordiskfodda jamfort med riks-
genomsnittet.

I Det rader hagt tryck pa uthyggnad av ut-
bildningsverksamheten och kommunen har
svart att hitta mark for nybyggnation. Sam-
tidigt &r varaktigheten av behov svart att
forutse.

En stor andel av stadens gymnasieelever
valjer skola utanfor kommunen, vilket pa-
verkar kommunens ekonomi och attrakt-
ionskraft.

Lég utbildningsniva kan leda till sva-
righeter for bade privat och offentlig sektor
att hitta kvalificerad arbetskraft. Sprakfor-
bistringar kan gora det svart for grupper att
ta sig in pa arbetsmarknaden.

— Vélfungerande och attraktiva skolmil-
jOer kan gora att elever stannar i sta-
den. Med goda kommunikationer till
larosaten kan staden dven fungera
som bostadsort for hogskolestu-
derande. Det dr viktigt att stations-
omradena inte har negativ inverkan
pa pendlingsupplevelsen.

Det 6kade behovet av forskolor
maste kunna tillgodoses, varfor utpe-
kande av utredningsomraden for
detta dndamal behovs.

Stadens offentliga miljoer behdver
ha en gestaltning och funktionalitet
som &r anpassad for barn och ung-
domar, t.ex. genom sékra och trygga
gang- och cykelbanor, tydlighet i ga-

tustruktur och entréer, gott om plat-
ser for lek och idrott och en offentlig
miljé som erbjuder trivsel, trygghet
och variationsrikedom.

3.2.1.8 Vard och omsorg

Centralt i staden finns ett stérre omrade med
sjukhus och vardcentral.

I staden finns ett antal omsorgsboenden
for &ldre, samt personer som ar i behov av
sarskilt stod pga. av nedsatt fysisk eller mental
formaga. Likasa finns sérskilda hem for vard
och boende, s.k. HVB-hem. Behovet av dessa
Okar i dagslaget.

Staden har en stor andel ldre i befolk-
ningen, varfor sarskilt anpassade &ldrebostader
efterfragas. Behovet kommer att oka pa sikt.

! Pasenare ar har kommunen borjat fa svart
att tillgodose behovet av lokaler och byggbar
mark for omsorgsverksamhet och sdrskilt
anpassade bostader for t.ex. éldre. Lokali-
sering av omsorgsverksamheter kan vara av
allmént intresse vilket ibland kan paverka
utvecklingsmdjligheterna.

Manga aldre bor i flervaningshus som
saknar hiss. Kommunen har skyldighet att
handikappanpassa bostaderna, nagot som
kan bli bade dyrt och ha negativ inverkan
pa utformningen.

I centrum kan personer med nedsatt fy-
sisk formaga ha svart att ta sig fram, bl. a.
pa grund av hoga trottoarkanter och bris-
tande orienterbarhet.

— Lokalisering av omsorgsverksamheter
behover ske i samverkan mellan
stadsplanering, berérda forvaltningar
och i dialog med allménhet, dér ut-
gangspunkten ar en bra boendemiljo i
en omgivning dar det fungerar Vvél.

Det dr nddvandigt att boendesitu-
ationen for dldre vags in i stadsplane-
ringen, t.ex. genom ett perspektiv dar
tillgang till anpassade bostader med
gemensamma utrymmen samt service
i den egna narmiljon utgdr grunddra-
gen.
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En véxande hemtjanstsektor i
kombination med behovet av social
samvaro gor att trygghetsboenden
och sarskilda seniorboenden efterfra-
gas alltmer. Saval for aldre som for
personer med funktionsnedséttning
kan vélbefinnandet till stor del vara
beroende av social samhérighet och
mojlighet att delta i det offentliga li-
vet. De gemensamma utemiljoerna
behdver gestaltas sa att de uppmunt-
rar till vistesle och ger vélbefinnande.

Bostadsbestand och offentliga mil-
joer behdver vara tillgangliga och vél-
komnande for alla. Kommunen sjélv
behdver vara drivande i fragan och ha
en dialog med privata fastighetsdgare
om att handikappanpassa bostaderna.

3.2.1.9 Kommunikationer

| Fagersta tatort ssmmanstrélar vag 66, vag 68
och vég 69, samt jarnvégslinjerna Ludvika—
Vasterds och Avesta Krylbo-Orebro. Kom-
munens huvudtagstation, Fagersta Central,
finns i Vastanfors dér bada taglinjerna stannar.
| dagsléget stannar Ludvika-Vasterastagen
dven vid Fagersta Norra, som ligger ndrmare
centrum.

Busslinje 500 mellan Avesta och Skinn-
skatteberg trafikerar vdg 68/69 med ett antal
stoppunkter da den genomkorsar staden.
Busslinjen ”Fagerstalinjen” trafikerar staden
internt, med stopp bl.a. vid Fagersta central,
Vilhelminaparken och Hantverksvégen. For
tatortsomraden som inte trafikeras av Fa-
gerstalinjen tillimpas flexbusstrafik. Omradet
utanfor Fagersta Central fungerar som kollek-
tivtrafikknutpunkt, men det finns ingen bus--
station.

Ca dubbelt sd manga personer pendlar in
till staden dagligen &n vad som pendlar ut fran
den. Inpendlingen sker framst fran intillig-
gande kommuner. Till Vésteras sker den
storsta nettoutpendlingen.

Stromsholms kanal, som stracker sig fran
Malaren till Smedjebacken, passerar staden.
Bathamn finns i Vastanfors. Persontrafik bed-
rivs pa kanalen, dér 6 st. slussar passeras mel-
lan Véstanfors och Semla.
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Det interna gatunatet bestar i hog grad av
smala gaturum inom bostadsomradena och
Overbreda gaturum i de centrala delarna.

Kommunen arbetar i dagslaget med en ut-
byggnad av fibernatet inom tatorten. Malet &r
att 90 % av alla hushall ska vara anslutna.

I Végen och jarnvagen skar genom sam-
héllets utbredning och delar in staden i
tydliga delomraden. Vagen &r en effektiv
transportstrécka for motortrafiken, samti-
digt som den begransar mojligheterna for
fotgéngare och cyklister att obehindrat ta
sig mellan stadens olika delar. | dagslaget
finns ett flertal problemomraden dar t.ex.
gatuanslutningar eller avsaknad av Gver-
gangsstallen leder till olyckshandelser.
Méjligheterna till alternativa rorelsemdns-
ter &r begransade.

| dagsléget ar det trangt for bussarna
utanfor Fagersta C. Om tagtrafiken till
Vasteras blir mer frekvent, behtver omra-
det uppgraderas. Detsamma galler for om-
radet vid Fagersta Norra.

I medborgardialogen har vid ett flertal
tillfallen framforts kritik mot att kopp-
lingar mellan stadens olika delar upplevs
fungera daligt, samt mot brister i tatortens
inre busslinjenat. Langs med vissa gang-
och cykelleder upplevs saker- och tryggheten
vara lag, och trafik- och parkeringssituat-
ionen i centrum upplevs som problematisk.

— Den langsiktiga planeringen i kombi-
nation med vardagliga, platsspecifika
atgarder ar grundlaggande for vélfun-
gerande kommunikationer. Tdtortens
fysiska struktur har bilen som ut-
gangspunkt, och en utveckling som
forbattrar forhallanden for gang- och
cykeltrafikanter samt kollektivtrafik-
resendrer &r en nodvandighet for
valméaende miljoé och ren luft. Samti-
digt har det potential att 6ka stads-
massigheten och bidra till levande ga-
turum. Fungerande trafikflode pa de
stora vagarna &r viktigt ur bade ett lo-
kalt och regionalt perspektiv.

Forbindelsen mellan Fagersta
centrum och Véstanfors &r en viktig
strategisk bestandsdel i stadens ut-



veckling, liksom interna forbindelser
mellan bostadsomraden, serviceom-
raden och platser ddr manga manni-
skor arbetar. Valmojligheter i rérel-
semonster och fardmedel &r en kvali-
tetshéjare. En g/c-forbindelse mellan
Fagersta centrum och Norberg kan
bidra med mdjligheter till alternativa
transportsatt dven i ett regionalt per-
spektiv, samt verka positivt for reg-
ionforstoringen.

En 6kning av olika kollektivtrafik-
linjer och avgangar behovs for att
mojliggora resande fér de som inte
har eller vill &ga privat bil. Flexibla
|6sningar behovs for att uppna goda
tvarforbindelser.

Framtidens fordonspark gar mot
att vara alltmer miljéanpassad, med
minskade utsldpp och férnyelsebart
brénsle. Tillgang till gemensamma
bilpooler, exempelvis vid stationsom-
radena, liksom tankstallen for t.ex. el-
bilar, behdver végas i den langsiktiga
planeringen.

| en stad av Fagerstas storlek ar
det ett privilegium att ha tva tagstopp
inom avstandet av nagra kilometer.
Att Fagersta Norra dven i fortsatt-
ningen kan anvandas &r av stor bety-
delse for staden, och en sarskild till-
gang for utvecklingen av centrum.
Runt Fagersta Central finns manga
fastighetségare och intressenter. En
oversyn géllande busstrafikering, in-
formation, bilparkering, cykelparke-
ring, tillgangliget, sakerhet m.m. bi-
drar till ett kvalitativt stationsomréade.

Ett antal sakra korsningsmaojlig-
heter for oskyddade trafikanter mel-
lan Fagersta centrum och Fagersta
Norra, samt vid Kristiansbergsomra-
det, skulle mojliggora sékrare Over-
gangar och verka positivt ur ett stads-
utvecklingsperspektiv. Det mojliggor
ett utvecklat centrum, battre forut-
sattningar for kollektivt resande, och
en mer sammankopplad stadsstruk-
tur. Det &r av vikt att det finns ett an-
tal vélfungerande passager, sa att sta-
den har en struktur som inte bara

verkar i nord-sydlig riktning, utan
dven i Ost-vastlig.

Trafikverket bedriver i skrivande
stund arbetet med en AVS for hela
vég 68, dar det ingdr att bl.a. titta
narmare pa och foresla atgarder for
den del av vagen som genomkorsar
staden. Bade Oversiktsplanen och
AVS:en 4r i dagslaget levande proces-
ser, varfor det ar for tidigt att foresla
detaljldsningar i denna plan. Samver-
kan och transparens i dialogen mellan
kommun, myndigheter och andra be-
rorda behovs for att utvecklingen ska
fungera val, bade lokalt och regionalt.

Trafiksituationen i kommunen
planeras vidare for i arbete med Tra-
fikplan Fagersta, ddr t.ex. cykelvagar
och atgarder i stadens interna gatunat
utreds. En symbios mellan dversikts-
planering och fordjupad trafikplane-
ring kan bidra till att uppna langsiktigt
fungerande helhetslésningar.

3.2.1.10 Handel och service

Handel finns i dagslaget pa ett flertal olika
stallen i staden. | Fagersta Centrum finns det
storsta utbudet av detaljhandel och matbuti-
ker. | Véstanfors finns viss service, mataffar
och mat/fikastéllen. Handel med sallan-
kopsvaror bedrivs till viss del i Kristiansbergs
industriomrade och Sateriet, i anslutning till
vag 66/68. Det finns &ven ett planlagt men
oexploaterat handelsomrade langsmed vég 68 i
hojd med Norra industriomradet. Utbudet av
t.ex. hotell, caféer och restauranger etc. &r
begransat.

! Ett tidigare sviktande befolkningsunderlag
tillsammans med den tvakarniga stads-
bildningen och vissa bebyggelsestrukturella
problem gér att lokaliseringen av handel
ar problematisk. Privata service- och n&-
ringsverksamheter har haft problem med
lag ekonomisk barighet.

Etableringar i externomréaden riskerar
att utarma ett redan undermaligt centrum,
samtidigt som centrum inte ses som ett at-
traktivt alternativ for manga naringslivin-
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tressenter. Etableringar i t.ex. Kristians-
bergsomradet och Sateriet kan vara intres-
sant for naringsidkare och ge arbetstill-
fallen till befolkningen, samtidigt som ut-
lokalisering av verksamheter gbr att farre
méanniskor har anledning att ta sig in till
centrum vilket leder till nedl&ggningar, for-
lorade arbeten och minskat entreprendr-
skap som foljd.

Handel och vardagliga servicetjanster
skapar fléden av ménniskor som ror
sig, och &r darfor en viktig kompo-
nent i en levande stad. Lokaliseringen
av detsamma &r foljaktligen en strate-
giskt betydelsefull fraga. Manga in-
pendlare ger ocksa staden en relativt
stor dagbefolkning. Det kan ge ett
potentiellt stérre underlag for handel
och service.

Den medborgardialog som bedri-
vits inom arbetet med planen visar att
manga onskar sig ett mer utvecklat
centrum, med mer samhéllsservice
och handel. Forutsattningarna for de-
taljhandel, mindre butiker, och var-
dagliga servicetjanster behover stér-
kas. Likasa bor utvecklingen i cent-
rum styras mot kvallsekonomiska
verksamheter, dvs. restauranger, fika-
stéllen, kulturella besoksmal, platser
med vistelsekvalitéer och for sociala
mdoten m.m. En utveckling som gyn-
nar Fagersta centrum bor darfor vara
utslagsgivande vid malkonflikter. Det
ar ocksa sérskilt viktigt att matvaru-
handel behalls inne i centrum, for att
behalla méngden av méanniskor som
ror sig i omradet. Fokus bor ligga pa
att gora lokalerna for detta &ndamals-
enliga. Handeln i centrum kan sérskilt
styras mot livsmedelsférséljning, de-
taljhandel i olika form, mindre speci-
albutiker, secondhandbutiker etc.

For att tillrdckligt underlag for Fa-
gersta centrums utveckling ska finnas,
kan den utveckling som sker i Véstan-
fors centrum styras mot en tydligare
karaktdr av narcentrum for boende,
kollektivtrafikresenérer och de som
arbetar i nérheten, med viss samhélls-

service, caféer, restauranger, kontors-
platser och dagligvaruhandel. Lokaler
i gatuniva kan utvecklas for kontors-
verksamhet eller foretagande pa ett
satt som bidrar till att levandegora ga-
turummet. Att viss handel finns i Vés-
tanfors &r viktigt for de narboende,
kollektivtrafikresendrer och de som
arbetar i nérheten. Livsmedelforsélj-
ning, kiosker och mindre butiker ses
som positivt.

Tillgang till service pa ett flertal
stéllen i staden behdvs for att tillgo-
dose behovet i de olika stadsdelarna.
Langa avstand och ett begransat ut-
bud av t.ex. busstrafik, gor att manga
av stadens invanare kan ha svart att ta
sig till exempelvis Fagersta centrum.
Dér spelar service i Vastanfors cent-
rum och punktvis ndra andra bo-
stadsomraden, en viktig roll.

Kristiansbergsomradet har pot-
ential att koppla samman den utgle-
sade stadsstrukturen. Genom att styra
utvecklingen mot blandade narings-
verksamheter, déribland séllankops-
handel, 6ppnas upp for ndringsintres-
senters behov av stora lokaler och bra
skyltlage. Handel med skrymmande
varor, varor av lagerkopskaraktar el-
ler handel som &r beroende av stora
byggnadsareor eller exponering mot
végen kan bedrivas. Utvecklingen bor
styras mot att utatriktade verksamhet-
er som kan ha en tilldragande verkan
for omradet, lokaliseras i de mest stra-
tegiska lagena mot vagen. | omradet
finns ett fatal obebyggda tomter.

Det bedoms ocksa finnas utrymme
for fortatning genom avstyckning el-
ler omdistribution av fastigheter.
Samtidigt begrénsas den geografiska
utbredningen av vég, jarnvéag och be-
byggelse, varfor ett sdrskilt Gverva-
gande av vilka verksamheter som ska
etableras ar nddvandigt. Anslutningar,
utformning av gator, hur omradet in-
korporeras i omgivningen och hur det
kopplas mot centrum dr av stor bety-
delse for dess funktion som drivkraft i
stadsutvecklingen.



Etableringar i Sateriet ligger sa
pass langt utanfor stadskarnan att de
troligtvis bidrar till att locka folk bort
fran staden. Viss service i Sateriet
gynnar t.ex. forbiresande och de som
arbetar i nérheten. Utvecklingen kan
styras mot t.ex. drivmedelsforsélj-
ning, icke utatriktade verksamheter el-
ler verksamheter som i huvud-
sak riktar sig till arbetande i naromra-
det, externa besokare eller genom-
fartsresendrer.

3.2.1.11 Néringsliv

Staden dr i hog grad specialiserad vad avser
néringsliv och verksamheter. De domine-
rande, privata arbetsgivarna dr alla placerade
inom eller i anslutning till stadsbebyggelsen,
inom Norra och Sodra industriomréadet, eller i
Sateriet, Farbo och Hyttbackens industriom-
rade.

Fagersta ar en del av FA-regionen Fa-
gersta-Norberg-Skinnskatteberg, vilket utma-
las som en lokal arbetsmarknad av Tillvaxt-
verket. Det dr ocksa mellan dessa orter som
mycket arbetskraftspendling sker.

Andelen kommuninvanare som driver eget
foretag &r 4,2 %, jamfort med riksgenomsnit-
tet pa 6,6 % (2014).

! Bade andelen foretagare och nyforetagare i
staden &r lagre an i landet i genomsnitt. |
Svenskt Néringslivs ranking av foretags-
klimatet i Sverige hamnar Fagersta bland
de 14gst rankade kommunerna.

Staden &r patagligt beroende av tillverk-
ningsindustrin, i synnerhet pa grund av den
stora koncentrationen av tillverkning av me-
tallvaror. Det innebér en hég sarbarhet pa
arbetsmarknad och ekonomiska forutsatt-
ningar, da svangningar i varldsekonomin
kan ha direkt paverkan pa foretagens ex-
portmarknader. Aven industriernas utveckl-
ingsmdjligheter kan vara begrénsade genom
t.ex. tillgangen pa mark och kvalificerad ar-
betskraft.

Staden har en lag forvarvsfrekvens bland
utomeuropeiskt fodda i jamforelse med riket.

Branscher ddr utomeuropeiskt fodda ar dver-

representerade pa riksniva (t.ex. transport
och magasinering, hotell- och restaurang-
verksamhet och foretagstjanster) &r relativt
sma i Fagersta.

— Hog sarbarhet aktualiserar behovet av
faktorer som ddmpar ekonomiska
nedgangar, t.ex. foretagsamhet och
entreprendrskap. En stérre bredd av
branscher pa arbetsmarknaden skulle
hoja kapaciteten att hantera en om-
vérldsutveckling som inte gér att pa-
verka. Ett fokus kan ocksé vara att
jobba for en regionférstoring- ju
storre region desto storre bredd av
branscher och desto mindre sarbart
blir stadens néringsliv. Forutsattning-
arna for arbetspendling avgorande for
saval det lokala naringslivet som be-
folkningen.

Inom befintliga industriomraden
bor det finnas mojlighet till utveckling
av befintliga verksamheter samt mark
och lokaler for etablering av nya fore-
tag. Ev. kan en viss expansion av
Farbo industriomrade ske pa lang sikt
om det gar att motivera mot den ev.
paverkan som sker pa omgivande na-
turomraden.

En utveckling av flera olika omra-
den parallellt behdvs for att bredda
antalet branscher, fanga upp intres-
senter och skapa goda forutsattningar
for entreprendrskap.

3.2.1.12 Gruvnaring

Bergslagsregionen har historiskt sett praglats
av gruvnaringen. | dagslaget pagar gruvbryt-
ning i Ludvika kommun. Mycket mineral lig-
ger fortfarande kvar i marken, varfor det i
framtiden och under ratt omsténdigheter,
finns potential for utveckling av gruvnéringen
i regionen, t.ex. i Ludvika och Norberg.

! Gruvnaringens framtid &r oviss, da den ar
starkt beroende av omvarldsfaktorer som
kommunen inte kan paverka. Gruvetable-
ringar i trakten ses som positivt for sam-
héllsutvecklingen da det skapar manga ar-
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betstillfallen, bade i sjélva gruvomradet samt
hos ev. lokala underleverantorer. Samtidigt
ar det mycket infrastrukturberoende, och ev.
etableringar &r beroende av forutsattningar
och investeringsviljan i denna- samtidigt som
det senare inte dr en garanti for gruvndring-
ens fortlevnad.

— Fagersta star infor utmaningen att ha
en utveckling som underlattar for ev.
gruvetablering, men samtidigt gynnar
orten, och atgarderna ska vara sadana
att de dr positiva for orten dven om
gruvetablering inte blir av eller om
den l&ggs ned. En forutsattning ar
samverkan och dialog med parter
inom bade néringsliv samt regional
och nationell planering.

3.2.1.13 Fritids-, kultur- och rekreations-
mojligheter

Staden har ett rikt idrottsliv med méanga uto-
vare, t.ex. inom fotboll, ishockey, bandy, wa-
keboard m.m. Inom stadsbebyggelsen finns
anlaggningar for idrott i huvudsak pa Fagerli-
den, Fagerstahallen och Véstanfors IP. Fri-
tidsomraden finns aven vid Fagerstahallen och
Eskiln.

Anldggningar av betydelse for kulturlivet
ar t.ex. biografen i Folkets hus, Fagersta
Bibliotek, Norrby teater och Hembygdsgar-
den, liksom Stromsholms kanalmiljé. Semla-
omradet och Vastanfors ingar i Ekomuseum
Bergslagen, ett utomhusmuseum som visar
bergshanteringens historia. | dagslaget finns
en efterfragan pa fler lokaler for kulturverk-
samheter.

Runt om stadsbebyggelsen finns vand-
ringsleder och flera storre strévomraden for
friluftsliv. Linjans skogsvég foljer vattnet mel-
lan Andra sidan och Farbo, vilken uppskattas
mycket av invanarna. Den ar dock inte i
kommunal dgo. Det finns ocksa nagra prome-
nadstigar nara Melingssjon, men staden har
ingen etablerad strandpromenad.

! Stadens fritidsanlaggningar har en ostruktu-
rerad placering, vilket gor t.ex. samordning
och samutnyttjande av lokaler svart, liksom
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att vissa invanare har svart att ta sig till
alla platser.

Centrala funktioner av betydelse for kul-
turlivet, t.ex. biograf och teater, ligger utan-
for centrum, vilket gor att dess egenskap som
motor till socialt stadsliv uteblir.

Kommunens olika fritidsanlaggningar
mojliggor ett brett utbud av aktivite-
ter. | planeringen kan fragor som ror
t.ex. lokaler eller platser for nya akti-
vitetstyper, eller méjlighet till utbygg-
nad av redan etablerade verksamheter
Iyftas, liksom mojligheten att genom
samlokalisering av anldggningar for
bade fritids- och kulturliv skapa posi-
tiva synergieffekter.

Etablering av nya verksamheter el-
ler lokaler for kulturandamal kan lo-
kaliseras i centrum, da anlaggningar-
nas egenskap som motorer till socialt
liv och dess formaga att dra till sig
manniskor kvallstid, gor det till varde-
fulla byggstenar i centrumutveckling-
en.

Forutom ett antal anldggningar for
sport och idrott behdver stadsmiljon
kunna erbjuda allménna lekplatser i
anslutning till bade bostadsomradena
och centrum. Det gynnar sociala mo-
ten, aktiverar stadslivet och bidrar till
ungas valbefinnande. Méjlighet att
t.ex. fika, dgna sig at en hobby eller
traffa andra manniskor i anslutning
till lekplatserna kan verka sérskilt po-
sitivt for integrationen genom att
manga kvinnor darmed kan ta plats i
den offentliga miljon.

De manga gréna inslagen och
vattnet som rinner genom staden i
kombination med den unika bebyg-
gelsen knuten till jarn- och stalindu-
strin gOr att staden har potential for
rekreationsmajligheter inom stadsbe-
byggelsen, kulturhistoria upplevelser
och turistverksamhet.



3.2.1.14 Kulturhistoriska miljoer

Jarnbrukens gamla industribyggnader saval
som bostéderna for dess arbetare, tjansteman
och direktorer &r kulturhistoriskt intressanta
inslag i stadsbebyggelsen, liksom centrums
modernistiska arkitektur. Slussvaktarbostéder-
na i Semla, Fagersta herrgard och Fagersta
bruks gamla huvudkontor, Véstanfors jarn-
végsstation och kyrka, Hembygdsgarden och
Strémsholms kanal med slussanlaggningar ar
nagra byggnationer som &r sarskilt vardefulla.
Kulturhistoriskt intressanta miljéer finns
ocksa i nagra av de mer renodlade bostadsom-
radena. Sett ur ett samhallsperspektiv, ligger
omraden med utpekade kulturhistoriska vér-
den i vart gemensamma intresse att bevara.

I Laga incitament till forvaltning av kulturhi-
storiskt intressanta byggnader gor att oer-
séttliga varden riskerar att ga forlorade.

— Kulturhistoriska miljoer aterfinns
inom hela tétorten och har stor pot-
ential till upplevelserikedom. Dessa
behdver lyftas fram i planeringen.
Staden behdver ha ett tydligt forhall-
ningssatt till kulturmiljoer, sa att de
varden som finns bevaras och for-
starks istallet for att ga forlorade.

3.2.1.15 Fornlamningar

Ett flertal olika registrerade fornldmningar
finns pa olika platser inom tatorten och i na-
turomradena runt omkring, merparten i an-
slutning till kanalmiljon eller tidigare gruvdrift.

Fornlamningar ska skyddas och vardas sa
att manniskor kan forsta och uppleva det
historiska kulturarvet. De har ett automatiskt
skydd genom kulturmiljolagen. Lagskyddet
galler aven for markomradet runt lamningen,
och omradets storlek beror pa fornlamningens
betydelse och karaktar.

— | planering och bygglov inventeras
och tas hansyn till fornldamningar och
andra kulturhistoriska l[dmningar.

3.2.1.16 Naturomraden och vattendrag

Staden &r omgiven av skogsmiljoer i alla va-
derstreck. Nordvést om stadsbebyggelsen
finns ett skogsomrade som &r utpekat som
riksintresse. FOr detta finns en sarskild natur-
vardsplan.

Linjanskogen, langs den véstra strandkan-
ten av Kratten, mellan Andra sidan och Hytt-
béackens industriomrade, ar ett storre oexploa-
terat skogsomrade med varden kopplat till
djur- och naturliv, skogsnéaringen och manni-
skors vélbefinnande.

Befolkningen har ocksa god tillgang till
grona ytor i den byggda strukturen, samt nara
till sjoarna Eskiln, Melingssjon och Kolar-
bysjon. Ett storre ssmmanhéangande, 6ppet
gronomrade kallat Norrby Garde, finns mellan
Norrby och Meling. Melingsbécken och Kol-
béacksan rinner genom staden, och sjdarna
Kratten och Stora Aspen ligger i anslutning till
stadsbebyggelsen.

' Vissa av staden grona ytor upplevs som
ostrukturerade och diffusa. P4 vissa platser
har sly vuxit upp. Atgérder i naturen, t.ex.
sittplatser, sndrdjning, belysning etc. upplevs
pa vissa platser som otillfredsstallande.
Vattnet upplevs som svartillgangligt fran
centrum.

Ett fuktigare och mildare klimat paver-
kar vaxter och djur, och i slutdndan den bi-
ologiska mangfalden.

Forutsattningar som dr gynnsamma for
djur och véxter kan av ménniskor upplevas
som fula, roriga, siktskymmande m.m.

— De grona och bla inslagen i stadsbil-
den &r av stor betydelse fér manni-
skors vélbefinnande. Naturomgiv-
ningarna och de méanga gréna milj6-
erna upplevs som en av stadens
storsta tillgangar. Aven om staden ar
omgiven av grénomraden, kan natu-
ren inom sjélva stadsbebyggelsen vara
mycket vérdefull ur biologisk och
ekologisk synpunkt.

Stadens natur- och vattenmiljoer
frémjas och tydliggors genom att de
ar en del i ett ndtverk, en gronstruk-
tur. Gronstrukturen bidrar till ekolo-
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gisk balans och biologisk mangfald
samtidigt som den har betydelse for
madnniskors hdlsa och vélbefinnande.
Hur gronstrukturen ser ut kan behdva
tydliggoras i en sérskild gronstruktur-
plan, som en bas till dess framjande
och utveckling.

Vid ev. etableringar déar naturmark
tas i ansprak kan exploatcren eller
kommunen kompensera detta ekolo-
giskt, t.ex. genom att plantera eller
sldppa upp vegetation pa ett annat
stélle. Detta ar nagot som kan végas
in i den fysiska planeringen.

Utveckling av omraden som be-
hover ta hénsyn till véxt- och djurliv
samt artrikedom och naturkvalitéer,
kan planeras med utgangspunkt i lo-
kalklimat, topografi, vaxtligahet m.m.,
for ett rikt samspel mellan ekologiska
forutsattningar och estetisk utform-
ning.

3.2.1.17 LIS- omraden

LIS-omraden &r platser som pekas ut for
landsbygdsutveckling i strandndra lagen, i syfte
att 6ka landsbygdskommuners dragningskraft.

Inom planomradet finns tre utpekade L1S-
omraden, Andra sidan, Eskiln och Vastanfors
Sodra. Kommunen har tagit fram ett sérskilt
program for Andra sidan, och avser att detalj-
planelagga omradet for fler bostadstomter
framdver. Eskiln avses kunna utvecklas som
fritids- och rekreationsomrade, utan 6kad
exploatering. Vastanfors Sodra avses kunna
utvecklas med blandad markanvandning. Av
de tre omradena ar det Véstanfors sodra som
ar det omrade dar de flesta avvagningar mellan
olika intressen behdver goras.

! Marken i Véstanfors sddra, som ar relativt
plan, utgdrs av lera och silt samt fylinads-
massor. Av utford dversiktlig geoteknisk ut-
redning framgar att den nordvastra delen av
omradet bitvis har dalig bérighet och att en
mer detaljerad utredning kan komma att
krévas vid planering och byggnation. \&stra
delen av omradet har vissa naturvarden i
form av dldre, grova lovtrad, bl.a. Klibbalar
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och pilar. Vissa friluftsintressen finns,
sasom en fotbollsplan och ett strovomrade.
Omradet ligger dessutom vid Strémsholms
kanal som &r av riksintresse for friluftslivet
och kulturmiljévarden. Tidigare har har
funnits en sagverksindustri med impregne-
ring varfor lamningar efter denna finns kvar
och till vilka anpassning maste ske. For de-
lar av omradet finns &ven risk for oversvam-
ning. En av kommunens huvudavloppsled-
ningar skar genom omradet.

Vastanfors sodra ligger strategiskt i
staden och det finns potential i att ut-
veckla omradet pa ett sitt som &r po-
sitivt for hela staden. Det ligger ocksa
pa gangavstand fran Fagersta central,
dér persontdg och bussar stannar.
Sett till staden som helhet skulle om-
radet kunna vara attraktivt som bo-
stadsomrade, men lampligheten ur
geologisk och ekologisk synpunkt kan
ifragasattas. Nya tomter kan da utgora
en expansion av befintliga bostads-
kvarter i norr, och ny bebyggelse kan
kopplas pa befintlig infrastruktur.
Né&rmast stranden bor en mycket vél
tilltagen zon lamnas tillganglig for fri
passage for allménheten, i form av
t.ex. ett park- eller strovomrade.
Omradet skulle dven kunna ut-
vecklas med olika former av verk-
samheter och service till atgarder som
framjar friluftsliv, rekreation och tur-
ism, exempelvis som sjondra rekreat-
ions- och naturomrade, som en del i
en sammanhdngande grén- och vat-
tenstruktur med strak langs med vatt-
net i en upplevelserik ekologisk miljo.
En sadan kan innehalla badplats med
nagon brygga, och det kan finnas
mojlighet att per fot ta sig genom det
grona vidare till andra strand- eller
skogsomraden. Platsen skulle aven
kunna anvéndas for t.ex. odlingslotter,
biodling eller planteringar som pa
olika sétt utvecklar den biologiska och
ekologiska artrikedomen. Vattenom-
radet kan ev. vara lampligt for sma-
batshamn med platser for t.ex. husha-
tar. Anpassning maste ske till land-



skapsbilden och riksintressena for fri-
luftsliv och kulturmiljévard.
Oversvamningsrisken, markstabili-
teten, narheten till kommunens av-
loppsreningsverk samt dagvattenut-
slapp maste utredas mer detaljerat i
samband med ev. planlaggning.

3.2.1.18 Energianvandning och
klimatpaverkan

Energianvandningen i staden gar till storsta
delen till industrin, foljt av transporter, hushall
och offentlig verksamhet. Jord- och skogsbru-
ket star for en mycket liten del av den totala
anvandningen. Sedan 1990-talet har energian-
vandningen i staden minskat. El star for den
storsta delen av energikallorna, foljt av fjarr-
vérme, bensin, gasol, diesel, trdbrénsle och
eldningsolja. Under de senaste decennierna
har det skett en markant minskning av eld-
ningsolja som energikalla, beroende pa att allt
fler hushall gatt 6ver till olika typer av varme-
pumpsanléggningar, pelletseldning eller har
anslutit sig till fjarrvdarmenatet. Detta, i kom-
bination med bade en hdgre medvetenhet hos
invanaren och t.ex. nybyggnadsregler, har lett
till att energianvandningen i hushallen minskar
kontinuerligt. Bl.a. omstrukturering av pend-
lingsmonster liksom brénsleeffektivare for-
don, har ocksa lett till en stor minskning av
energianvandningen inom transportsektorn.
Fagersta har dock ett relativt lagt kollektivtra-
fikutbud, vilket gor att andelen bilresor &r
hogt.

Aven inom industrin och olika service-
verksamheter har energianvandningen mins-
kat, men inte i lika stor omfattning. En hégre
anvandning av t.ex. elektroniska apparater
inom verksamheterna kan bidra till att hlla
energianvandningen hog, trots effektivisering
av produktion och uppvarmningssystem.

Transporter star for den storsta andelen av
utslapp av vaxthusgaser, foljt av industriverk-
samheter, energiproduktion, hushall och of-
fentlig verksamhet.

! Staden har en relativt hdg energiforbrukning
per invanare. Orsaker kan vara mycket
tung, energikravande industriverksamhet

samt langa geografiska avstand och lagt kol-
lektivtrafikutbud, vilket leder till hig andel
bilresor. Detta leder till att andelen utslapp
av vaxthusgaser ocksa den ar hdg, aven be-
roende pa relativt lag andel miljoanpassade
fordon.

— Kontinuerligt arbete inom alla sek-
torer av samhaéllet behdvs for att
skapa en mer hallbar energianvand-
ning och klimatpaverkan samt bidra
till att na nationella miljo-, transport-
och energianvandningsmal. En del i
arbete handlar om att minska for-
brukningen av fossila branslen, att
styra energiproduktionen mot forny-
bara brénslekallor och att 6ka med-
vetandet och kdnnedomen om dessa
fragor hos befolkningen. Detta kan
goras genom att planera for en be-
byggelsestruktur med korta avstand,
resurseffektiva infrastruktur, fortat-
ning pa redan ianspraktagen mark, ett
framjande av gang-, cykel- och kollek-
tivtrafikresor samt bra tankningsstal-
len for t.ex. el- och biogasbilar. Plan-,
och gestaltningsprogram i syfte att
synliggdra energi, klimat och biolo-
giska system, dar utgangspunkt kan
vara t.ex. lokalklimat, sol- och skugg-
forhallanden, kretsloppsanléggningar,
grona tak, solceller och vélfungerande
dagvattenupptagning, ar nagra exem-
pel pa hur den fysiska planeringen
kan vara med och bidra. Det &r viktigt
att dessa fragor bedrivs tvéarsektoriellt
inom kommunen.

3.2.1.19 Milj6- och riskfaktorer

Inom och i anslutning till stadsbebyggelsen
finns anldggningar dar man hanterar farliga
och halsovadliga amnen och material. Tva av
foretagen &r klassade som Seveso-
anlaggningar pa den hogsta nivan. Befintliga
industriverksamheter genererar buller och
utsldpp i form av t.ex. rok och lukt. Foretags-
transporter och dess av- och palastning &r
aven det kallor till buller.
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Fororeningar i marken aterfinns framst
inom befintliga verksamhetsomraden men
forekommer &ven i Fagersta centrum, i cen-
trala och sodra Véstanfors samt pa ett flertal
punktvisa stéllen i den dvriga stadsstrukturen.

Miljon i anslutning till de befintliga och
fore detta industriomraden i staden innehaller
stora delar av utfyllnadsmassor av slagg och
gruvmaterial. I vissa omraden, exempelvis det
f.d. sagverket i Vastanfors, finns markforore-
ningar kopplat till tidigare impregnering av tré.
Det finns aven f.d. tippar/deponier pa ett
flertal stéllen runt om stadsbebyggelsen.

Vattenkvalitén i Kolbacksan uppnar inte
god kemisk ytvattenstatus, och Stora och Lilla
Aspen &r hart belastade av metaller i botten-
sedimenten.

Vdg 66, vag 68 och jarnvégen dr alla re-
kommenderade priméra transportleder for
farligt gods.

I omradet mellan jarnvagen och Melings-
sjon samt i Vastanfors sodra foreligger risk for
skred. Omradet Vastanfors Sodra ar dven
utsatt for 6versvdmningsrisk vid floden hogre
an det normala.

Pga. av uranhaltig berggrund berdrs stora
delar av stadsbebyggelsen av forhojd risk for
markradon.

! Konsekvenserna av en olyckshandelse dér
explosiva eller giftiga &mnen frigrs kan
vara forodande, &ven om sannolikheten att
nagot sadant ska intraffa ar liten. Seveso-
anlaggningarnas fortlevnad satter ramarna
for vilken utveckling som &r mojlig i dess
naromrade.

Fororeningar som finns bundna i mar-
ken frigérs om markarbeten fér anlaggning-
ar och hebyggelse sker. Kostnaderna for att
sanera marken &r héga.

Konstant buller och vibrationer ger upp-
hov till stress och kan i langden paverka
manniskors hélsa negativt.

Transporter av farligt gods utgr en po-
tentiell risk fér manniskor i naromradet,
vilket begrénsar den mojliga utvecklingen for
besoksintensiva verksamheter i t.ex. Kristi-
anshergsomradt.

Ett varmare och fuktigare klimat med
mer nederbdrd kommer att leda till fler dver-
svamningar, paverka djur- och naturliv,
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samt innebéra okad risk for ras, skred och
erosion.

Risker for olyckor, storningar, ut-
slapp, 6versvamning, skred m.m. pa-
verkar hur staden kan utvecklas. Den
fysiska planeringen ska bidra till att
reducera ménniskors utsatthet for
stérningar och risker, och att mini-
mera de negativa konsekvenserna av
ett forandrat klimat. Det stéller hoga
krav pa hur bebyggelse och infra-
struktur planeras, lokaliseras och ut-
formas. Ev. nya bebyggelseomraden
bor lokaliseras pa behorigt avstand
fran riskkallor, eller ha en utformning
som minskar ndrmiljons negativa ef-
fekter pa manniskors halsa och vélbe-
finnande. Utvecklingen far inte heller
riskera att paverka foretagens mojlig-
het att bedriva och utveckla sin verk-
samhet, varfor ev. planer om forand-
ringar i dess narhet alltid ska samra-
das med fdretagen.

Den tankta utvecklingen inom
omréaden som bedéms vara mindre
l[ampliga for byggnation, behover f6-
regas av mer omfattande utredningar i
ett kommande arbete, dar de vinster
som &r att uppna ur ett stadsutveckl-
ingsperspektiv vags mot de atgarder
som kravs for att hantera forutsatt-
ningarna.

En utveckling av Vastanfors sodra
maste ske med hansyn till omradets
forutsattningar i form av fororeningar
i mark samt risk for Gversvamning
och skred. Det innebér att ett detalje-
rat utredningsarbete med noggranna
undersokningar av omradets geotek-
niska och miljdmaéssiga forutséttning-
ar behover genomforas. Vid ett utre-
dande arbete for att kartlagga forut-
sattningarna for ev. bostader i omra-
det kan fokus ligga pa de mest hog-
lanta eller nordliga partierna, dar ev.
ny bebyggelse kan fungera som en
expansion av befintliga bostadskvar-
ter.

Vid en utveckling av Kristians-
bergsomradet behover planeringen



utga fran att parera de risker som fo-
religger pga. transporter av farligt
gods pa vég och jarnvég, dar sarskilt
det sistndmnda kan innebéra risk for
allvarliga konsekvenser om en olycka
sker. Hanteringen kan innebéra att
nya byggnader i omradet far for-
starkta fasader och att omradet dis-
poneras sa flest manniskor vistas pa
de mest riskfria platserna. En riskana-
lys har tagits fram ar 2014. Denna lig-
ger till grund for ett fortsatt arbete
med att detaljplanelagga omradet.

3.2.1.20 Teknisk forsorjning

| Véastanfors finns det kommunala avloppsre-
ningsverket. Fjarrvarmeverk finns pa Norra
industriomradet. | Kolbécksan finns elprodu-
cerande vattenkraftverk i privat dgo. Avfalls-
sortering sker vid Sankmossens atervinnings-
anlaggning strax utanfor planomradet, vilken
nas via vig 664 mot Angelsberg. Atervin-
ningsstationer finns pa ett flertal stallen inom
bebyggelsen. I dagslaget pagar arbetet med att
hitta nya lokaliseringar for en del av dessa.

Dricksvattenforsorjningen i staden har sitt
ursprung i behandlat grundvatten fran Farna-
asen kombinerat med inducerad infiltration
fran sjon Barken vid Viksviken i Smedjeback-
ens kommun.

| dagslaget pagar arbete med att gréava ned
fiberkabel i marken for snabbt bredband.

I Vid okat invanarantal och fortétning okar
belastningen pa de kommunala ledningssy-
stemen.

En del av dagvattnet leds bort via det
kommunala VV A-systemet. Det innebar en
belastning pé recipienten, vilket pa sikt kan
bidra till 6kade utslapp och dvergddning.
Maéngden dagvatten i \V A-systemen behdver
minskas, och den naturliga infiltrationen
oka. Samtidigt kan dagvatten innehalla for-
oreningar fran trafik och takavrinning.

Stadens reningsverk ar placerat pa en for
stadsutvecklingen strategisk plats, vilket sét-
ter ramarna for vad som &r mojligt i det om-
givande mark- och vattenomradet.

| dagsldget finns vissa problem med lo-
kalisering och trafiklosningar vid avfalls-
och atervinningsanlaggningar.

— Téthet i stadsstruktur och bebyggelse
innebdr en mer resurseffektiv teknisk
service, till gagn for bade ekonomi
och miljo. Utvecklingsmojligheter be-
hover finnas inom verksamhetsomra-
den, dér utbyggd teknisk service re-
dan &r framdraget. De kommunaltek-
niska systemen behover investeras i sa
att de blir langsiktigt héllbara.

Hur dagvatten ska omhéndertas
behéver végas in i planeringen av
olika omraden i ett tidigt skede. Los-
ningar kan vara att t.ex. ta tillvara pa
naturliga nivaskillnader, anlagga gréna
markytor och tak, dagvattendammar
och fordréjningsmagasin etc.

Att i 6vrigt samplanera tekniska
forsorjningssystem, anlaggningar och
stadsmiljon &r en grundférutsattning
for hallbara I6sningar.

3.2.1.21 Riksintressen

Vég 66, som tangerar Fagersta stad i soder, ar
till delar riksintresse. Delen Malung-norska
gransen, dr av sarskild betydelse for regional
eller interregional trafik. Delen Vasteras-
Ludvika utgor en anslutning till en utpekad
hamn av riksintresse.

Bergslagspendeln stracker sig fran Kolbéack via
Fagersta till Ludvika och ar en enkelsparig bana av
sarskild regional betydelse. UtGver regionaltag tra-
fikeras banan av godstag. Godsstraket genom
Bergslagen stricker sig mellan Géavle och Ore-
bro/Frovi. Den ér av stor betydelse for godstrafik.

Stromsholms kanalmiljo &r riksintresse for kul-
turmiljévarden, men aven for friluftslivet. Semla
bruk, Andra sidan och delar av Vastanfors med
herrgardsbebyggelse och slussanlaggningar ar delar
av kanalmiljon och riksintresset. Riksintresse for
naturvard finns vid Semlaomradet nordost om
tatorten, utanfor planomradet.

! Riksintressenas funktion och utvecklings-
mojligheter paverkar och satter ramarna for
vad som dr méjligt i anslutning till dessa.
Riksintressen kan bara végas mot varandra,
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inte mot intressen som kommunen anser
vara viktiga i allménhet.

En utveckling av Vastanfors sddra in-
nebar forandringar inom en del av riksin-

tresse for bade friluftsliv och kulturmiljovard.

— Delar i stadsstrukturen som ar av
riksintresse satter staden i ett storre
sammanhang. De innehar viktiga
kvalitéer som ska vardas och &r en
tillgang i stadens utveckling.

Det rikssammanhéngande trans-
portnétet &r avgdrande for manni-
skors och foretags behov av effek-
tiva transporter. Utveckling behover
ske i handlingsutrymmet mellan
riksintressenas bevarande och ut-
vecklingsmajligheter, och behov
kopplat till boendemiljo, stadsliv,
och sakerhet m.m.

Kulturmiljovardens riksintressen
kan bidra till stadens kulturliv och
turism. Friluftslivets- och naturmil-
jovardens riksintressen &r viktiga for
manniskors vélbefinnande och livs-
kvalité. Att efterstrdva en 6kad an-
vandning av dessa miljoer utifran
dess egna villkor, bidrar till att starka
och vitalisera dem.

3.2.1.22 Regionala samband

Fagersta ligger i mellersta Svealand, i en sjo-
och skogsrik trakt som kdnnetecknas av
bergsbruk och gruvbrytning. Staden utgor en
del av Bergslagen, ett omrade som kan sagas
omfatta norra och véstra delen av Vastman-
land, de delar av Orebro l&n som ingdr i
Véstmanlands landskap, syddstra Varmland
och stdra Dalarna, enligt vissa definitioner
4ven delar av Narke, Ostergétland, Uppland
och Géstrikland. Omradet har historiskt for-
knippats med gruvbrytning och mineralhante-
ring. Hundratals nedlagda gruvhal aterfinns
inom omradet. Fran manga av de mindre
orterna dar gruvbrytning inte langre ar aktu-
ellt, har utflyttning skett. Viss gruvbrytning
och mineralhantering, liksom specialiserad
foradlingsindustri, finns fortfarande i Bergsla-
gen, liksom att mycket mineral ligger kvar i
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berggrunden, varfor en utveckling av gruv-
verksamheter skulle kunna bli aktuellt i omra-
det under de ratta forutsattningarna.

Fagersta ligger dven ndra Malarregionen,
som i regel utgors av det relativt tattbefolkade
omrédet kring Malaren, med tyngdpunkt pa
Storstockholm, Visteras, Eskilstuna och i viss
man aven Orebro. Omréadet ar i nuléget ett
tillvaxtomrade och utvecklas bl.a. via universi-
tet och foretag.

Mellankommunal och regional samverkan i
Norra Vastmanland dr viktig, i synnerhet kring
infrastruktur, kommunikationer och narings-
liv, och i dagslaget dven kring bostadsplane-
ring. Fagersta och dess nérliggande kommuner
samverkar ocksa kring t.ex. utbildningsplat-
serer, kommunalteknisk service, fysisk plane-
ring m.m. Sarskilt Fagersta och Norberg har
ett tatt samarbete.

Kollektivtrafik & en mellankommunal
fraga som berér manga kommuner. For Fa-
gerstas del handlar det om goda forbindelser
med t.ex. Norberg, Avesta, Skinnskatteberg,
Smedjebacken och Sala. Det &r ocksa mycket
viktigt for Fagersta att ha bra tagforbindelser
till Viasterds och Orebro, via Bergslagspendeln
och Godsstraket genom Bergslagen.

Arbetskraftpendlingen &r stor mellan Fa-
gersta och nagra narliggande stader, bl.a. Nor-
berg, Skinnskatteberg, Smedjebacken, Ludvika
och Visteras, men dven Avesta och Sala.

En annan mellankommunal angel&genhet i
regionen dr t.ex. Ekomuseum Bergslagen.

— Flera av Fagerstas narmaste kommu-
ner har liknande forutsattningar och
malsattningar for sin utveckling. Fo-
kus ligger ofta pa att vara en attraktiv
plats ur boendesynpunkt, dér laga bo-
endepriser, korta avstand och narhet
till naturmiljoer och fritidsaktiviteter
vager in. Den regionala, fysiska plane-
ringen behdver fokusera pa att t.ex.
kommunikationer, teknisk infrastruk-
tur, energi- och vattenforsérjning, bo-
stadsplanering och miljovard funge-
rar.

I en tid med stark urbanisering kan
mindre st&der vara ett alternativ som
boendeort, d& bostadsbristen i de
storre staderna ar pataglig. Tillgang till



arbete eller utbildningsplats, antingen
pa orten eller via kommunikationer,
ar en forutsattning.

Fagersta kan gynna regionen ge-
nom att erbjuda en stark egen karak-
tar, lyfta fram Bergslagskaraktéren
och de unika kulturhistoriska miljoer-
na, utvecklas som bostadsort genom
att forfina de karaktéristiska boende-
miljéerna, utvecklas som handelsort
genom att 6ka handelsnéringen och ta
tillvara pa det handelsunderlag som
finns i staden dagtid, och utvecklas
som en fritidsstad genom att utveckla
utbud och anléggningar. Starka karak-
tarsdrag och manga funktioner pa
samma plats ger upplevelserikedom
och kan bidra till att satta staden pa
kartan.

Regionens utveckling kan bidra till
att staden starks i form av dékad kom-
petensforsorjning, forbattrade kom-
munikationer och utvidgad arbets-
marknad for boende och foretagare.

3.2.1.23 Storregioner

| dagsléget pagar en nationell utredning i syfte
att undersdka om landet ska delas in i storreg-
ioner istallet for dagens lan. Syftet &r bl.a. att
varje region ska ha ungefar samma folkméngd
och skatteunderlag, vilket ska kunna ge béttre
forutsattningar for t.ex. sjukvarden. Vastman-
lands lan foreslas inga i samma region som
Gavleborg, Dalarna, Uppsala, Orebro och
Sodermanland. Detta kan komma att paverka
Fagersta i form av t.ex. kommunikationsrikt-
ningar, person- och varufléden, néringsliv,
bostader etc. Storregionernas avgransning och
funktion dr i dagslaget inte faststéllt, men
forslagets tidhorisont ar omkring ar 2023.

— Om storregionerna blir verklighet in-
nebar det, med tanke pa Fagerstas
geografiska lage, att storregionens re-
sidensstad kan komma att hamna néra
staden. Det paverkar kommunikat-
ionsmonster och floden, och gor att
t.ex. andelen trafik pa jarnvag och vag
behdver kunna 6ka i stor omfattning.
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3.3 MEDBORGARDIALOG
3.3.1 Sammanfattning

For att planens innehall ska vara relevant, vl
forankrat och genomfdrbart har en vasentlig del
i framtagandet varit att halla dialog med de som
ska leva med konsekvenserna av den, dvs. de
som bor och verkar i staden.

Under perioden 13 oktober till 23 november
2014 bedrev kommunen medborgardialog i form
av ett 6ppet idésamrad- for alla att lamna syn-
punkter pa dagens stadsbyggnad och beratta hur
man vill ha det i framtiden. Information om
mojligheten att vara med spreds via tidningsan-
nonser, inbjudningar, kommunens hemsida och
Facebook-sida samt information pa biblioteket.

Kommunen anordnade 3 st. workshoptill-
fallen med ett tvarsnitt av aktorer fran kommu-
nal organisation, féreningsliv, foretagare, myn-
digheter m.m. Det ordnas &ven en sarskild traff
med kommunens ungdomsrad.

Via en 3d-modell pa webben kunde allman-
heten knyta kommentarer och idéer direkt till en
geografisk plats. Medverkan skedde dven via
fortryckta frageformular och kontakt med kom-
munen direkt per post, telefon, mail och sociala
medier.

1-'. j . ."/
Bild: Anna Hétzel

De synpunkter och idéer som kom in under
idésamradet gav en bild av vad som fungerar bra
och mindre bra med hur stadens mark och
byggda miljéer anvands i nuldget, samt vilka
utvecklingsfragor som &r mest angelagna. Ge-
nom att sammanvéga och tolka vilken effekt de
synpunkter och idéer som kom in kan ge, gar det
att identifiera vilka viljeriktningar som stadens
invanare och aktorer gemensamt fort fram.
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Hela ssmmanfattningen fran idésamradet, in-
klusive redovisning av inkomna synpunkter och
forslag, finns att tillga pa Vastmanland-Dalarna
miljo- och byggforvaltning, dar den finns till-
ganglig pa forvaltningens webplats.

3.3.2 Resultat

Stromsholms kanal, Vilhelminaparken, Hem-
bygdsgarden, fritidsanldggningarna och mangden
av gronomraden upplevs ha mest positiva var-
den.

Stadens utspriddhet, Fagersta centrum, stat-
ionen Fagersta Norra, gang- och cykelbanan
langsmed vag 68 och intrycket av staden da man
passerar forbi med bil upplevs ha storst behov
av atgarder.

Bild: Anna Hotzel

De flesta av utvecklingsforslagen bygger pa vil-
jan att koppla ihop staden med centrum som
tyngdpunkt, omstrukturering av centrum, ut-
veckling av omradena kring Stromsholms kanal
och fran Melingssjon till skolomradet, och ut-
veckling av gronomradena.

Nedan listas de tydligaste gemensamma vilje-
riktningarna som framkommit i medborgardialo-
gen:

e GOr nagot sa att staden inte kanns sa ut-
spridd. Strategier for funktioners place-
ring och markens anvéndande sett till
helhetsbilden behovs.
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Utveckla centrum med fokus pa livfullhet
och stadsméssighet. Skapa tydliga han-
delsstrak, offentliga platser och funge-
rande trafik- och parkeringslosningar.
Fortéta, tillfér nya funktioner och tka
stadskanslan.

GOr det lattare att ta sig ned till vattnet
fran centrum, skolomradet och Vistan-
fors. Ge mojlighet att rora sig langsmed
strandlinjen pa bada sidor runt kanalen.

Samla kulturfunktioner/lokaler for aktivi-
teter centralt for att samutnyttja lokaler-
na, skapa positiva synergieffekter mellan
verksamheterna och ge liv till centrum pa
kvdllen.

Koppla ihop fritidsfunktioner genom att
samla, och darmed samutnyttja, anlagg-
ningar och/eller genom att koppla ihop
strak.

Utveckla ett rekreationsstrak runt
Melingssjon. Koppla med fritidsomradet
vid Fagerstahallen och skolomradet.

Forbéttra omradet vid Fagersta Norra,
bade upplevelsemassigt och funktionellt,
galler &ven kopplingen in till centrum.

Gor det till en positiv upplevelse att dka
langsmed védgen genom staden. Anvéand
infartslederna till att marknadsfora sta-
den.

Se till att leder for alla trafikslag fungerar,
centralt och mellan omraden.

Skapa fler bostédder med hiss i centralt
lage.

Platser dér folk kan samlas och gora sa-
ker tillsammans &r bra, mer sant!

Dessa gemensamma viljeriktningar
utgor nagra av de viktigaste grunddra-
gen i utvecklingsplanen.
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3.4 UTVECKLINGSTENDENSER | SAMHALLET

Det pagar en standig samhallsutveckling, kanske
i snabbare takt an ndgonsin forut. Det som hén-
der i var omgivning paverkar oss bade socialt,
ekologiskt och ekonomiskt, &ven om férandring-
arna till att borja med sker langt utanfor var egen
nérmiljé. Stadsmiljon &r en produkt av den sam-
hallsutveckling som pagar, saval lokalt som langt
utanfor ramarna for vad de som bor och verkar i
staden sjdlva kan paverka.

3.4.1 Hallbarhetsperspektivet

Grundidén med hallbar utveckling &r att vi ska
tillgodose dagens behov pa ett satt som inte
begrénsar mojligheterna att tillgodose &ven fram-
tidens behov. Det innebdr att dagens utveckling
inte kan ske till priset av att miljon och samhaéllet
forstors. Generationsmalet for miljon, &r ett
tydligt exempel pa en vision om hallbar utveckl-
ing.

Hallbarhetsperspektivet vilar pa tre ben- det
sociala, ekologiska och ekonomiska. Det sociala
handlar om vélbefinnande, rattvisa, fungerande
maktstrukturer, manniskors rattigheter och for-
magan att tillgodose individuella behov. Det
ekologiska handlar om det avtryck ménniskan
gor pa miljon och om ekosystem i balans. Det
ekonomiska handlar om att ekonomisk tillvéxt
inte far ske till priset av ett segregerat och ojam-
likt samhélle och en forstérd miljo. Istéllet bor
samhéllet anpassas efter vad miljon och ménni-
skors halsa tal och vi bor langsiktigt investera i
dessa resurser.

Olika dimensioner av hallbarhetsperspektivet
paverkar varandra. Ekonomisk hallbarhet fram-
jar bade social och ekologisk hallbarhet, som i
sin tur mojliggor forbattrade globala ekonomiska
forhallanden osv. De positiva effekterna kan
sprida sig och majligheten for vara efterlevande
att leva ett gott liv okar om utvecklingen &r hall-
bar i olika led.

— FOr att utvecklingen inte ska hamna i en
nedatgaende spiral, t.ex. dar lag ekono-
misk barighet hdmmar investeringsvil-
jan, vilket i sin tur bidrar till en under-
maligt forvaltad miljo som gor den eko-
nomiska barigheten annu l&gre osv., be-
hover staden bli specialiserad pa att satta
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igang positiva utvecklingsspiraler som
fungerar Over lang tid, t.ex. genom att
satsningar far positiva sidoeffekter. En
satsning pa skolomradet kan likavél vara
en utveckling av straket mellan stadens
olika delar, en och samma lokal kan an-
vandas bade av fritids-och kulturintres-
sen samtidigt som det bidrar till att le-
vandegora ett omrade kvalltid osv. Sy-
nergiverkan satter igang positiva ut-
vecklingsspiraler och &r ofta ekonomiskt
[6nsamt.

3.4.2 Social utveckling

Hur ménniskor lever hanger samman med gra-
den av sociala friktionsytor och demokrati, for-
hallandena i den fysiska miljon, samt de tekniska
och ekonomiska forutsattningarna. Den senaste
tidens samhallsutveckling i var del av varlden
praglas i hog grad av den digitala infrastruk-
turens snabba framvéxt. Den ger upphov till nya
sdtt att arbeta och utbilda sig, nya sociala motes-
platser, fordndrade rorelsemdénster, nya mojlig-
heter att natverka och bilda opinion, nya satt att
kalkera fram och utforma tekniska konstruktion-
er m.m. Det leder i forlangningen till att hela var
livsstil forandras. Den digitala tekniken har blivit
en avgorande forutsdttning for tillvaxt, och till-
gang till tekniken ses idag som en demokrati-
fraga. Da ny teknik mojliggor bade arbete och
utbildning pa distans, kan manniskor vara mer
flexibla &n tidigare i val av bostadsort. Detta gor
att &ven mindre orter kan utvecklas, i synnerhet
om de kan erbjuda attraktiva livsmiljoer dar saval
bostaderna som narmiljon och méjligheten till
kultur-, fritids-, och naturupplevelser &r tilldra-
gande. Da arbete och uthildning inte lange blir
en plattform for sociala méten, 6kar ocksa be-
hovet av fysiska métesplatser i den offentliga
miljon.

Signifikativt for var tid ar ocksa en stark ur-
banisering, att manniskor flyttar Gver nations-
granser i stor utstrackning, och att befolkningen
blir allt &ldre. Andelen personer 6ver 65 ar be-
raknas 6ka med flera procentenheter till ar 2020.
Den éldre befolkningen dr friskare och lever mer
likt de yngre idag an tidigare. Som en foljd av



den forandrade aldersstrukturen 6kar den demo-
grafiska forsorjningskvoten, ett matt som berak-
nar relationen mellan antalet personer i de mest
arbetsfora aldrarna och summan av befolkningen
som ligger utanfor detta aldersintervall. Arbets-
kraftsinvandring spelar troligen en stor roll for
att utvecklingen ska kunna hanteras.

Den sociala hallbarhetsdimensionen ér ut-
markande for manga av de insatser som gors
fran samhéllets sida i det humanitéra arbetet. Det
handlar om t.ex. arbete med antidiskriminering,
integration, folkhalsa, mangfald, jamstalldhet,
barns rattigheter etc. Det handlar ocksa om indi-
vider formaga att ta knappa resurser i ansprak pa
grund av att de & medlemmar i natverk eller
stOrre sociala strukturer. Dessa resurser kan
tillgéngliggéras och/eller mobiliseras for med-
vetet handlande, och kan verka bade 6verbryg-
gande och sammanlankande. Férmagan till sam-
arbete, tillit och tillgdnglighet mellan ménniskor
kallas for socialt kapital. Hoga nivéer av socialt
kapital i samhallet kan kopplas till hogre ekono-
misk tillvaxt, mindre ojamlikhet, mindre brotts-
lighet, lagre korruption, béttre fungerande myn-
digheter och battre genomsnittligt hélsotillstand.
Det ar applicerbart aven pa lokal niva. I en stad
dér invanarna utvecklat goda relationer emellan
och formar anvanda dessa pa ett bra sétt, vaxer
bade ekonomin och valbefinnandet.

— For planen innebér det att sarskilt foku-
sera pa manniskors maéjlighet till en god
livsmiljo, dar bade boende, kommuni-
kationer och mojlighet till meningsfull
sysselséattning och fritid vager in. Insat-
ser kan goras for att hoja manniskors
medvetenhet om forhallandena kring de
egna livsbetingelserna, t.ex. genom att
hojd kunskapsniva och transparens i
den organisering som bdr upp samhéllet.
Detta kan handla om att prioritera ut-
bildningsmiljéer, att utformningen av
offentliga platser verkar jamlikt och
jamstéllt, att lokaler for offentlig verk-
samhet utstralar oppenhet och tillgang-
lighet, m.m.

Ménniskorna som syns i det offent-
liga rummet ska spegla stadens demo-
grafiska sammansdttning. Det ska finnas
en bredd av fysiska platser for sociala
moten och de gemensamma vardagsmil-

joerna, gator, torg, parker, samhéllsnyt-
tiga funktioner m.m. ska 6ka méanni-
skors livskvalité.

3.4.3 Ekologisk utveckling

Miljons framtid ser dyster ut om den globala,
ekologiska utvecklingen fortsatter att ga i samma
riktning som idag. Medeltemperaturen stiger,
vilket far stor negativ inverkan aven i var egen
narmiljo. Ekosystemen &r i obalans och det pa-
verkar t.ex. var mojlighet att i langden ha saker-
stalld tillgang till mat. Insatser fran samhallets
sida handlar till stor del om att parera effekterna
av den negativa miljopaverkan som har pagatt
under lang tid.

Den globala medeltemperaturen &r idag cirka
0,8 grader hogre jamfort med under 1800-talets
andra hélft. Den vedertagna forklaringen ar att
utslépp av koldioxid och andra gaser forstarker
atmosfarens vaxthuseffekt pa jordens tempera-
tur. Koldioxidhalten fortsétter att 6ka, i huvud-
sak fran forbranning av fossila brénslen for el-
och varmeproduktion, industriprocesser och
transporter. Effekter av ett varmare klimat ar
krympande glacidrer, stigande havsnivaer, for-
andringar i nederbordsménster och att vérldsha-
ven forsuras. Fordndringarna i klimatet bedéms
dessutom bli storre vid véra nordliga breddgra-
der &n i varlden i genomsnitt, varfor effekterna
kan bli omfattande for vara naromradens jord-
och skogsbruk, liksom for kénsliga miljoer i
fjallen och Ostersjon.

I Sverige har utsldppen av véxthusgaser
minskat, bl.a. tack vare insatser som utbyggnad
av fjarrvarmenat och 6vergang fran olja till
biobrénslen i vara uppvarmningssystem. | sam-
héllet forbrukas dock standigt energi till bl.a.
uppvarmning, varmvatten, industriprocesser,
transporter, hushallsel och djurhallning. For att
utsldppen ska minska i tillrécklig takt kravs ytter-
ligare insatser i syfte att bl.a. hushalla med energi
och naturresurser, fordndra mat- och konsumt-
ionsvanor, skapa lokala kretsloppsystem m.m.

Insatser gors dven for att minska skogs- och
jordbrukets negativa inverkan pa artrikedomen.
Cirka fem procent av vara djur, vaxter och
svampar loper risk att do ut, da deras livsmiljcer
har paverkats av miljoforandringar och ett rat-
ionaliserat jordbruk, skogsbruk och fiske.
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Vissa atgarder som har positiv inverkan pa
klimatet kan ha negativ inverkan pa den biolo-
giska mangfalden. Den stora utmaningen handlar
om att fa ekosystemet i balans.

— For planen innebér det att sarskilt foku-
sera pa majligheterna till ekologiskt
héllbara tekniska system, en stadsstruk-
tur som &r resurseffektiv och att frdmja
de naturliga miljoerna, t.ex. genom ett
kretsloppsperspektiv. Goda forutsatt-
ningar for miljdanpassade transporter ar
en tungt vagande faktor, varfor sats-
ningar behdvs for gang-, cykel- och kol-
lektivtrafiknatet samt stationsomradena.
Mojlighet till uppstéliningsplatser for
bilpooler kan bli mer betydelsefullt i
framtiden. Befintlig infrastruktur ska
kunna utnyttjas rationellt varfor ny be-
byggelse kan integreras i befintliga be-
byggelsestrukturer. Stadens gron- och
vattenstruktur utgor ett vittforgrenat nat
av naturmiljoer for vaxter, djur och bio-
logisk mangfald, samtidigt som den &r
av betydelse foér manniskors hélsa och
valbefinnande. Kommunen har sjalv
mojlighet att forega med gott exempel
vad avser miljdanpassning av bebyggel-
sen, t.ex. genom val av material, atervin-
ningssystem och véarnandet om utemil-
joerna.

3.4.4 Ekonomisk utveckling

Snabb, ekonomisk utveckling ar kdnnetecknande
for den tid som vi lever i. Var del av vérlden har
pa kort tid utvecklats fran ett jordbrukssamhélle,
via ett industrisamhalle, till vad som idag brukar
beskrivas som ett tjinstesamhalle med fortsatt
okning av de materiella tillgangarna.

Ekonomisk tillvéxt &r beroende av att han-
delsflddena fungerar globalt. For detta gors in-
satser, bl.a. genom uppréttandet av internation-
ella organisationer. En annan utvecklingsten-
dens, som syftar till att balansera den ekologiska
utvecklingen, handlar istéllet om att minska de
globala flodena genom att fokusera pa lokal
behovsforsorjning.

God tillvaxt kan i praktiken leda till forbatt-
rade levnadsvillkor. Tillvaxt pa det sitt som hit-
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tills har skett paverkar dock jordens ekologi
negativt. De paverkar dven de sociala strukturer-
na, da hogkonjunkturer bidrar till att 6ka klyf-
torna mellan de ekonomiska forutséattningarna i
vérlden. Minskad tillvaxt innebdr t.ex. reducering
av gasutslapp i atmosfaren och att priserna pa
mat och naturresurser kan stabiliseras, men i
stallet riskerar arbetsloshet, fattigdom och
hunger att 6ka dverlag.

Da varken ekologisk ohallbarhet eller social
utsatthet &r acceptabelt gors insatser for att den
ekonomiska utvecklingen ska ga i ratt riktning,
t.ex. genom forsok att hitta ekonomiska mo-
deller som antingen innebdr ekologiskt och soci-
alt hallbar tillvéxt, eller att tillvaxt far sta tillbaka
for sociala och ekologiska framsteg. Mojligheter
ligger ocksa inom tillvéxt genom tjanstesektorn,
som forvantas kunna véxa utan att ekologiska
eller sociala strukturer paverkas negativt.

— FOr planens del innebdr det en stravan
efter att hitta en balans mellan foreta-
gens utvecklingsmojligheter, samhéllets
sociala behov och hansynstagande till
miljon. T.ex. bor industriernas tillgang
till mark och kommunikationer séker-
stallas, men pa ett satt som ocksa gynnar
den kommunala infrastrukturen och att
man anvander redan ianspraktagna mil-
joer for etableringar.

For kommunen handlar ekonomisk
hallbarhet till stor del om att den offent-
liga servicen, t.ex. utbildning, omsorg
och socialt stod, ska halla en hog kvalité
och kontinuerligt kunna tillgodose de
behov som finns utan fordyrande, tillfal-
liga I6sningar. Det handlar ocksa om att
ge forutsattningar for néringslivsutveckl-
ing. De kommunala investeringarna be-
hover ha dubbelverkande effekt och pa
lang sikt minska kostnaderna for exem-
pelvis social omsorg och teknisk for-
valtning. Det kréver god planering och
samordning pa alla nivaer inom den
kommunala organisationen.

Samhallets formaga att satsa ar bero-
ende av befolkningens ekonomiska for-
hallanden och vice versa. Satsning be-
hovs pa utbildningsmiljéer och nérings-
livssektorer som inte har negativ inver-



kan pa de sociala och ekologiska forhal-
landena.

3.4.5 Samtida stadsplanering

Stadsplanering syftar i slutdndan till att skapa
samhallen dar manniskor kan leva och ma bra.
For att uppna det spelar manga faktorer in. Vi
vill ha stader som ar hallbara, levande, sakra och
bra for hélsan, samtidigt som stadens utform-
ning ska utga fran hur de upplevs av den gaende
manniskan.

Vissa stader har langre vag att ga for att na
malen an andra, darfor &r strategisk planering
grundldggande. Det &r dessutom en liten eko-
nomisk investering i relation till den potentiella
vinsten. Nedan beskrivs nagra av de inriktningar
som dagens stadsplanering ofta strdvar mot:

e  Stadsutveckling genom medborgardia-
log. Allt fler kommunen inser betydel-
sen av att utvecklingen av miljoer ar for-
ankrad och byggd pa viljan hos de som
ska anvanda dem. Oppen dialog i ett ti-
digt skede gor att manniskor blir positivt
instéllda och att projekt blir mer genom-
forbara.

e  Flexibel stadsstruktur med mgjlighet att
forma och forma om utefter de behov
som uppstar. T.ex. stegvis fortatning
genom varierade fastighetsbildningar,
parker och torg som programmeras via
t.ex. medborgardialog, nya kopplingar
framtagna genom analys av rorelse-
monstret hos olika trafikslag etc. Snabb
samhallsomstallning gor att planeringen
maste ta hojd for det okanda.

e Stadsstrukturer med orienterbarhet,
valmagjlighet och tillgdnglighet, exem-
pelvis i rorelsemdnstret hos olika trafik-
slag. Det upplevs av manga som tillta-
lande och stadsmiljon kan anvandas pa
ett bra satt.

e En blandning av funktioner och verk-
samheter. Det utgdr i regel en forutsatt-
ning for effektivt utnyttjande av sam-

hallets resurser, infrastruktur och be-
byggelse och ger positiva synergieffekter
i stort och smatt.

En bebyggelsestruktur med korta av-
stand mellan olika funktioner, samt en
stads- och trafikmiljé som uppmuntrar
till gang- och cykelresor. Férutom att
Okade miljdanpassade transporter &r ett
grundkriterium for en fungerande miljo
i framtiden, & majligheten att slippa
privat bilresande for att ta sig till t.ex.
arbete, skola och fritidsaktiviteter, en
frihetsfaktor for manga.

En blandad befolkningssammansatt-
ning. Det dr en viktig faktor for social
hallbarhet. Blandade upplatelseformer,
bostadstyper och bostadsstorlekar kan
bidra till detta.

Okad maojlighet att paverka och verka i
sin egen narmiljo, t.ex. genom tillgang
till gemensam gard, odlingslott, sociala
motesplatser i det offentliga rummet,
etc. Det 6kar manniskors samhdrighet
med omgivningen och de sociala ban-
den kan stérkas. Att satsa pa vardagsmil-
joerna ar att investera i befolkningens
livskvalité.

Barnens och den &ldre befolkningens
plats i det offentliga rummet. Att an-
lagga lek- och vistelsemiljoer som ar till-
gangliga for alla &r ett satt att uppfylla
befolkningens behov samtidigt som man
vitaliserar och levandeg6r stadsrummet.

Trivsel och attraktivitet i stadsmiljon.
Det ger platsen status och okar intresset
for privata fastighetségare att satsa pa
sina byggnader, vilket i sin tur okar at-
traktiviteten. Genom en medveten sats-
ning bade pa de offentliga rummen och
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omgivande bebyggelse kan hela ortens
attraktivitet oka.

Centrumutveckling som allt mer styrs
mot kvéllsekonomi, dvs. platser med
vistelsekvalitéer, restauranger, caféer,
stadsparker, kulturupplevelser, under-
hallning for barn etc. Undersokningar
visar att mojlighet till handel &r av allt
mindre betydelse fér vad méanniskor ef-
terfragar i ett centrum. Det kan dock ge
utrymme for t.ex. specialbutiker, torg-
handel, servicetjanster m.m. att véxa.

Effektivt resursutnyttjande, t.ex. genom
att gora bebyggelsen tillrackligt tét sa att
infrastruktur utnyttjas rationellt och un-
derlaget for kollektivtrafiken blir tillrack-
ligt stort. Bebyggelsens energiforbruk-
ningssystem och tekniska service ar
ocksa av stor betydelse.

Kretsloppssystemen som en del av
stadsutformningen, t.ex. genom att an-
vanda miljéanpassade material, solfang-
are och solceller, plantera véaxter med di-
rektverkande effekt pa miljon och ta
tillvara pa dagvatten i ppna dammar
etc. Det har positiv inverkan pa miljon
och ménniskors hélsa, samtidigt som det
kan ge ekonomiska besparingar.

Mangfald av tillgangliga natur- och vat-
tenomraden, parker och andra planerade
utemiljéer. En noga genomtankt gron-
struktur gor staden mer ekologiskt hall-
bar, trivsam, varierad, halsosam och till-
dragande.

Stader som har en ménsklig skala. Det
skapar véarden som inte kan matas i
kvadratmeter och ekonomi. Var lang-
samma takt och vara sinnens formagor
begrénsar oss till ett visst avstand. Pa for
stort avstand kan manniskor inte langre
se och hora varandra, kdnna dofter eller
upptacka stimulerande detaljer. Den en-
skilda manniskans behov och dennes

upplevelse av staden, pa tvars med kul-
turer, geografi och klimat, far stader att
vara attraktiva och levande.



BILAGA

Fdéljande bilaga hor till handlingen:

”Detaljstudier:
Starkt samband mellan
Fagersta centrum och \&stanfors
Ett mer levandegjort Fagersta centrum”

Bilagan ska lsas tillsammans med planens
huvudhandling.
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Internet
Information har hamtats fran foljande websidor:

www.fagersta.se
www.boverket.se
www.miljomal.se
www.sch.se
www.ekonomifakta.se
www.fn.se
www.wwf.se

Dessa sidor uppdateras l6pande.

Referensprojekt

”Den attraktiva regionen”, ett samarbetsprojekt
mellan Lansstyrelsen i V&stmanlands lan, Trafik-
verket och Vastmanlands landsting

Nyligen antagna FOP:ar fran andra
Kommuner har fungerat som strukturellt
underlag

Bilder

Allt bildmaterial ar framtaget av Véastmanland-
Dalarna milj6- och byggforvaltning, om inte
annat anges vid bilden.

Kartor

Kartor ar framtagna av Vastmanland-Dalarna
miljé- och byggforvaltning.
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Fagersta kommun

Tfn véxel: 0223 - 440 00

Besoksadress: Norbergsvagen 19, 737 80 Fagersta
E-post: info@fagersta.se

Websida: www.fagersta.se

Vastmanland-Dalarna miljé- och byggférvaltning
Tfn vaxel: 0226 - 64 54 54

Besoksadress: Strandbacksvagen 7, 774 81 Avesta
E-post: miljo-bygg@avesta.se

Websida: http://www.avesta.se/Boende--
Byggande/Sambhallsplanering/Aktuella-planer/
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GRANSKNINGSYTTRANDE 1(1)

Vistmanland-Dalarna milj6- och
byggforvaltning
774 81 Avesta

FOP Fagersta stad — En férdjupning av Oversiktsplan for

Fagersta kommun

Forslag till fordjupad 6versiktsplan f6r Fagersta kommun har tidigare varit
foremal for samrad enligt 3 kap 9§ plan- och bygglagen (2010:900). Lansstyrelsen
har 1 samverkan mellan andra statliga och regionala myndigheter den 23 juni 2016
lamnat ett samradsyttrande 6ver planforslaget. Under samréadet framférda
synpunkter och kommunens bemétande finns redovisade 1 en samradsredogérelse.
Planf6rslaget har efter bearbetning stéllts ut for granskning under perioden 3

oktober till 5 december 2016.

Under granskningstiden ska lansstyrelsen enligt 5 kap 22§ yttra sig 6ver
planforslaget, om forslaget enligt lansstyrelsens bedomning innebér att

1. att riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken (MB) inte tillgodoses

2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte f6ljs

3. strandskydd enligt 7 kap. MB upphévs i strid med géllande bestdimmelser

4. regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar flera kommuner inte har samordnats pa ett 1ampligt sétt, eller

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk annars blir oldmpligt med hénsyn till
manniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning eller

erosion.

Planforslaget

Berorda sakomrdden inom Léansstyrelsen har beretts tillfdlle att ge synpunkter.
Lémnade synpunkter i samradsskedet har tagits tillvara och arbetats in i
utstdllningshandlingen att Léansstyrelse inte har négra kvarstdende synpunkter.

Beslutande i drendet har varit enhetschef Ulrika Nilsson och féredragande Bo

Bertilsson.
Ulrika Nilsson
Bo Bertilsson
Postadress Besdksadress Telefon/Fax Webb/E-post
721 86 VASTERAS Vastra Ringvagen 1 010-224 90 00 (vx) www.lansstyrelsen.se/vastmanland

VASTERAS

010-224 91 10 (fax) planfragor.vastmanland@lansstyrelsen.se
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