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Hållbarhetsbedömning

Översiktsplan för Norbergs kommun 2011 - Antagandehandling

Områden av särskild betydelse för friluftsliv 
ur allmän synpunkt
Riksintresse för friluftsliv
Strömsholms kanal är av riksintresse för friluftsliv. 
Kanalen ägs via ett bolag av Hallstahammar, Sura-
hammar och Fagersta. Riksintresset omfattar även 
en mindre yta av Norbergs kommun. 

I övrigt erbjuder Norberg ett brett utbud av områ-
den för rekreation och friluftsliv genom den goda 
tillgången på högkvalitativa och varierande natur-
områden. Här fi nns strövskogar, vandringsleder, 
ridleder, bad- och fi skesjöar, idrottsanläggningar 
och campingplats. Bruksleden korsar kommunen 
med intressanta besöksmål längs vägen. Det rika 
utbudet är av stor betydelse för såväl boende, 
verksamma som besökare och utgör därmed en 
framgångsfaktor för kommunens utveckling.

Sjöarna Boten, Flikån, Gäsen, Gässjöån, Damm-
sjön, Stensjöån, Gladtjärnen och Ungen är klassade 
som regionalt intressanta för fritidsfi ske.

Planen - konsekvenser
I planen anges som planeringsinriktning bl.a. att tillgäng-
ligheten till naturmiljöer med rekreations- och friluftsvärden 
ska öka genom förbättring av lokala kommunikationer med 
buss, utbyggnad av cykel- och ridvägar samt vandringsleder. 
En rad övriga åtgärder i syfte att stärka friluftsintresset 
redovisas. 

Ianspråktagande av vissa strandnära områden för lands-
bygdsutveckling förutsätts ske på sådant sätt att tillgäng-
ligheten till och utbudet av sjöar och vattendrag i huvudsak 
behålls. Sammantaget bedöms ett genomförande av planen 
kunna ge positiv påverkan på förutsättningarna för frilufts-
liv och därmed riksintresset Strömsholms kanal.

Nollalternativet – konsekvenser
De fysiska förutsättningarna för satsningar på områden 
och/eller åtgärder för friluftslivet bedöms likartade de i 
planen. En sämre tillväxt ger dock sämre ekonomiska 
förutsättningar på grund av mindre skatteunderlag. Viss 
negativ miljöpåverkan kan bli följden om än ej av betydande 
art.

Områden med värdefulla ämnen eller mate-
rial
Norberg är en av landets mineralrikaste kommu-
ner och gruvdriften pågick fram till senare delen 
av 1980-talet. Främst utvanns då järnmalm och 
volfram. Under de senaste åren har märkts en ökad 
aktivitet av prospektering såväl i Norberg som i 
Bergslagen i stort och trenden bedöms bestå under 
kommande 25-50 år. Inga områden är utpekade 
som riksintressanta. I översiktsplanen rekom-
menderas områdena Spännarhyttan, Svartberget 
och Bålsjöberg reserveras för eventuell framtida 
gruvdrift. Idag pågår aktiv bergtäktsverksamhet vid  
Kallmorberg samt söder om Bjurfors. En torvkon-
cession med gällande tillstånd fi nns för ett område 
strax söder om Bjurfors men ingen brytning pågår 
idag.

Avgörande för en eventuell reetablering av gruv-
drift är utvecklingen i ett internationellt och globalt 
perspektiv samt därmed sammanhängande privat 
vilja och förmåga att starta sådan verksamhet. Idag 
fi nns inom kommunen två gällande undersök-
ningstillstånd och två ännu ej prövade ansökningar 
avseende järnmalm.

Planen - konsekvenser
Kommunen förklarar i planen sin positiva grundinställning 
till en etablering av gruvverksamhet vilket ska beaktas i all 
fysisk planering. Vid fortsatt planering ska möjligheterna 
till framtida gruvdrift inom de utpekade områdena beaktas 
så att handlingsfriheten behålls för en utveckling av gruvdrif-
ten. Med stor sannolikhet kommer ett eventuellt återupp-
tagande av gruvdriften att ge förändrade förutsättningar för 
utvecklingen i kommunen. På vilket sätt är idag svårt att 
förutse då mer kunskap om och kring en sådan verksamhet 
krävs. Det förutsätts att översiktsplanen uppgraderas om 
och då en sådan utveckling antar fastare former. Det be-
döms också troligt att konsekvenserna främst för natur- och 
kulturvärden eventuellt kan bli betydande vilket får utredas 
inom ramen för förnyat MKB-arbete. 

Nollalternativet - konsekvenser
Nollalternativet ger sannolikt något sämre förutsättningar 
för att hantera en framtida gruvverksamhet vilket kan ge 
sämre fysiska förutsättningar för denna.
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SÄRSKILD SAMMANSTÄLL-
NING AV MKB

Inledning
Översiktsplan för Norberg antogs av kommunfull-
mäktige 5 december 2011. Då ett genomförande 
av planen i dess egenskap av översiktsplan, enligt 4 
§ förordningen om miljökonsekvenser (MKB-för-
ordningen), alltid ska antas medföra betydande mil-
jöpåverkan har den miljöbedömts och en miljökon-
sekvensbeskrivning (MKB) upprättats. Denna ingår 
som integrerad del i översiktsplanen och har varit 
föremål för samråd inom ramen för plansamrådet 
samt visats under planutställningen. Då planen 
nu har antagits ska, enligt 6 kap. 16 § miljöbalken 
(MB), en särskild sammanställning upprättas. Av 
denna, som kan ses som en utvärdering av arbetet 
med miljöbedömningen, ska framgå följande;

1. hur miljöaspekterna har integrerats i planen 

2. hur MKB och synpunkter på denna från samrå-
det har beaktats

3. skälen till att planen har antagits i stället för de 
alternativ som varit föremål för överväganden

4. de åtgärder som avses att vidtas för uppföljning 
och övervakning av den betydande miljöpåverkan 
som ett genomförande av planen medför

Miljöaspekter integrerade i planen 
Allmänt
Översiktsplanens övergripande målsättning är att 
främja en hållbar utveckling och vilar på de tre 
viktiga hörnstenarna ekologisk hållbarhet, social 
hållbarhet och ekonomisk hållbarhet. Då samspe-
let dem emellan är av avgörande betydelse för en 
måluppfyllelse har samtliga konsekvenser av ett 
plangenomförande redovisats i en hållbarhetsbe-
dömning, vilket underlättat en sammanvägning av 
dem. Denna, menar vi, speglar bäst planens fören-
lighet med en hållbar utveckling.

Metod
Arbetet med hållbarhetsbedömningen och däri in-
gående miljöbedömning har integrerats i planarbe-
tet från inventeringsskede till färdig produkt, vilket 
har inneburit att successiva konsekvensbedömning-
ar lett fram till den slutliga planen. Detta har i sig 
inneburit att delförslag valts bort under processens 
gång då dess konsekvenser ej bedömts ligga i linje 

med målsättningen om en hållbar utveckling. Valen 
har också gjorts utifrån en samlad bedömning av de 
miljömässiga, sociala och ekonomiska konsekven-
serna där en negativ miljöeffekt kan vägas mot en 
positiv sådan i ett socialt perspektiv. De samord-
nade processerna har successivt bidragit till en ökad 
kunskap om hur prioriterade mål kan uppnås med 
minsta möjliga påverkan på miljön. 

Osäkerhet
Översiktsplanen är av övergripande och vägledande 
art varför också konsekvensbedömningarna präglas 
av översiktlighet. Planen rymmer en betydande 
grad av osäkerhet inför en utveckling som kanske 
i högre grad kommer att påverkas av omvärlds-
händelser och människors fria val än av innehållet 
i översiktsplanen. Kommunens inriktning är dock 
fastlagd i översiktsplanen och sammanfattas i utma-
ningen ”Vi vill växa”. Hur detta ska gå till formule-
ras i de tre strategierna ”Ökad regional tillgänglig-
het”, ”Stark kärna - levande landsbygd” samt ”Nära 
till natur och kultur”. Inom varje strategiområde 
föreslås en utveckling som sammantaget torde mi-
nimera en negativ påverkan på miljön. I de fall en 
sådan ej bedömts helt kunna undvikas har rekom-
mendationer för fortsatt planering lagts i syfte att 
minimera påverkan. 

Strategierna
Med hållbarhet i fokus förutsätts i planen att ökad 
regional tillgänglighet huvudsakligen sker genom 
satsningar på kollektiva färdmedel. Stark kärna och 
levande landsbygd innebär att bebyggelseutveck-
lingen främjas främst i tätorten Norberg-Kärrgru-
van, Karbenning och Bjurfors där be� ntlig infra-
struktur och service härigenom ges förutsättningar 
att utvecklas och förstärkas. Även bebyggelsekom-
plettering i etablerade byar och enstaka komplette-
ringar i anslutning till be� ntlig bebyggelse på lands-
bygden bejakas och främjas. I anslutning till några 
sjöar utpekas LIS-områden (landsbygdsutveckling 
i strandnära läge) för utbyggnad av bostäder och/
eller verksamheter i syfte att främja utvecklingen 
på landsbygden genom ökat befolkningsunderlag, 
ökad företagsamhet samt härigenom förbättrade 
förutsättningar för utbudet av såväl kommersiell 
som allmän service. Nära till natur och kultur är 
en av de kvaliteter som kan erbjudas dagens och 
morgondagens boende, verksamma och besökande 
och som är av vital betydelse att värna, inte minst i 
ett folkhälsoperspektiv.
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ÖP ett levande styrmedel
Även om omsorgen om vår miljö i hög grad har 
påverkat planens utformning och innehåll kan 
detta ej ses som en garanti för att utvecklingen med 
säkerhet kommer att följa planens intentioner. Inte 
minst gäller detta satsningen på allmänna kommu-
nikationer vars förverkligande ligger i andra händer 
än kommunens. Det är därför av vikt att genomför-
andefrågorna hålls levande och att uppföljning av 
den faktiska utvecklingen kommer till stånd. Likaså 
är det av vikt att planens intentioner omsätts i prak-
tiskt handlande, oavsett om det gäller upprättande 
av detaljplan, arbetsplan för väg eller järnvägsplan. 
Kommunens uttalade mål och strategier såsom 
de uttalas i översiktsplanen förutsätts även utgöra 
ledstjärnor vid beslut om andra ställningstaganden 
som rör den fysiska miljön.

Sammanvägd bedömning
I MKB görs bedömningen att ett genomförande 
av intentionerna i planen synes kunna ske utan att 
betydande miljöpåverkan behöver uppstå.

Synpunkter på MKB
Sammanfattning
Utöver synpunkter på avgränsningen i MKB:n 
har inga anmärkningar konkret riktats mot miljö-
bedömningen. Ett fåtal synpunkter på översikts-
planen berör dock frågor som behandlas i MKB:n. 
Flertalet av dem har länsstyrelsen stått för. De rör 
i huvudsak påtalade brister i kunskapsunderlaget 
samt avsaknad av viktig information om rådande 
förhållanden såsom luftkvalitet och vattenstatus 
samt därmed konsekvenserna vid ett genomför-
ande av planens intentioner. Flertalet påpekanden 
har kunnat tillgodoses genom kompletteringar och 
förtydliganden i planbeskrivning och hållbarhetsbe-
dömning medan några bedömts kräva fördjupad/
kompletterande kunskap vilken lämpligen hanteras 
inom ramen för fortsatt planering. Sammanfatt-
ningsvis har inga avvikande meningar framförts 
mot kommunens sammanvägda hållbarhetsbedöm-
ning. 

Huvudsakliga synpunkter
Riksintressena har, efter påpekande från länsstyrel-
sen, givits en fylligare beskrivning och i något fall 
kompletterats. Då riksintressena, med undantag för 
viss påverkan av eventuell utbyggnad av vindkraft, 
ej föreslås för exploatering eller andra åtgärder 
som kan skada dem, har länsstyrelsens påpekande 

främst bidragit till att värdena inom respektive 
riksintresseområde tydliggjorts.

Länsstyrelsens syn på utpekandet av LIS-områden 
har föranlett ett förtydligande i planen genom att 
konsekvenserna av ett genomförande för möjlig-
heterna att långsiktigt säkerställa strandskyddets 
syften beskrivits. 

I avvaktan på att en naturvårdsplan upprättas har, 
i enlighet med länsstyrelsens uppfattning, be� ntlig 
kunskap om naturvärdena förtydligats i planen. Då 
det gäller naturvårdens areella anspråk, vilka enligt 
länsstyrelsen bör lyftas fram i översiktsplanen, har 
kommunen bedömt att detta sker genom att i hu-
vudsak all skogsmark i planen redovisats med bibe-
hållen markanvändning. Härutöver är det en uttalad 
målsättning i planen att värna såväl skogsbruk som 
ett levande jordbruk. Länsstyrelsens påtalande har 
i detta fall medfört att frågan uppmärksammats i 
samrådsredogörelsen.

Länsstyrelsen understryker kommunens roll i 
arbetet med att nå miljömålen och anser att viss 
komplettering bör göras i översiktsplanen. Denna 
har därför förtydligats något. Vetskapen om den 
osäkerhet som råder kring resultaten av pågå-
ende miljömålsarbete har föranlett kommunen 
till viss försiktighet då det gäller att dra slutsatser 
av planens påverkansmöjlighet. Planen är endast 
vägledande varför den fortsatta planeringen och 
beslut i många fall blir avgörande för huruvida en 
måluppfyllelse på kort och lång sikt motverkas eller 
underlättas.
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Skälen till att planen har antagits i 
stället för alternativ som övervägts
Alternativ
Översiktsplanen syftar till en långsiktigt hållbar 
utveckling varför en av målsättningarna är att 
eliminera och, där så ej befunnits möjligt, minimera 
all negativ påverkan. Detta innebär att delförslag till 
alternativ mark- och vattenanvändning successivt 
valts bort under utarbetandet av planen och med 
stöd av delresultat i miljöbedömningen. Eventu-
ella alternativa utformningar av planen, sett till 
dess syfte, vald arbetsmetod samt kända, rådande 
förhållanden, kommer endast i ringa grad att skilja 
sig från planen varför de ej bedömts relevanta eller 
meningsfulla att beskriva. I MKB:n redovisas och 
bedöms således, utöver planen, endast ett nollalter-
nativ. 

Bedömning
Konsekvenserna av planens genomförande har äm-
nesvis jämförts och bedömts mot nollalternativts 
konsekvenser. En sammanvägning har också gjorts 
och bedömts. I huvudsak ger resultatet vid handen 
att planen, med dess uttalade politiska mål, bedöms 
ge bättre förutsättningar för en aktiv planering 
med hållbarhet som övergripande mål och därmed 
fördelaktigare såväl i ett ekologiskt som socialt och 
ekonomiskt perspektiv jämfört med nollalternati-
vet.

Utifrån miljösynpunkt torde ett genomförande av 
planens intentioner kunna ske utan att betydande 
miljöpåverkan behöver uppstå. Detta förutsät-
ter dock att föreslagna åtgärder i infrastrukturen, 
främst inom järnvägstra� ken, sker på sådant sätt att 
intrång i värdefull natur- och kulturmiljö begränsas. 
Härutöver bedöms den enskilt påtagliga negativa 
effekten på miljö vara en konsekvens av föreslagen 
befolknings- och verksamhetsutveckling, såtillvida 
att tillväxten med stor sannolikhet kommer att 
baseras på bilen som transportmedel. Detta ska 
ställas mot konsekvenserna av nollalternativet med 
en sannolikt utebliven befolknings- och näringslivs-
tillväxt vilket skulle medföra stora negativa sociala 
effekter. Den kommunala ekonomin torde i sådant 
fall försvagas med sämre förutsättningar att erbjuda 
service åt Norbergsborna.

Sammantaget och sammanvägt har ett genomför-
ande av planens intentioner, till skillnad från nollal-
ternativet, bedömts ge positiva konsekvenser och 
verkar således för en hållbar utveckling av Norberg.

Åtgärder för uppföljning och övervak-
ning av betydande miljöpåverkan
Syfte
Uppföljningen och övervakningen av den fysiska 
utveckling som leder till ett genomförande av över-
siktsplanens intentioner, syftar till att kunna vidta 
åtgärder som minimerar och i bästa fall eliminerar 
negativ miljöpåverkan.

Osäkerhet
I översiktsplanens hållbarhetsbedömning görs 
visserligen bedömningen att ett genomförande 
av planen ej torde behöva medföra betydande 
miljöpåverkan. Planens långsiktiga tidsperspektiv 
och vägledande roll innebär dock att den rymmer 
många osäkerheter, inte minst vad gäller påverkan 
på miljön och människors hälsa och säkerhet. För 
att genom aktiva åtgärder, såsom upprättande av 
detaljplaner och områdesbestämmelser men också 
aktiva åtgärder för bevarande och skötsel av natur- 
och kulturvärden, kunna bidra till en minimering av 
negativa konsekvenser för miljö och människa är 
det av stor vikt att såväl etablerade som nya instru-
ment och metoder används.

Etablerad uppföljning
På en övergripande nivå ges kommunen möjlighet 
till uppföljning av eventuell betydande miljöpåver-
kan och effekter av vidtagna åtgärder för en mini-
mering av denna inom ramen för återkommande 
aktualitetsbedömning av översiktsplanen.

För påverkan på vatten respektive luft � nns redan 
etablerade uppföljningssystem som lämpar sig väl 
för uppföljning av översiktsplanens konsekvenser. 
Vad gäller vatten ingår Norbergs kommun i Bot-
tenhavets och Norra Östersjöns vattendistrikt. Av 
Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram framgår vad 
kommunen behöver bidra med för att miljökvali-
tetsnormerna för vatten ska klaras och vattensta-
tusen ej försämras. Kommunen ska från och med 
2011 årligen rapportera till Vattenmyndigheten de 
åtgärder som vidtas för att förbättra den ekologiska 
statusen hos sjöar och vattendrag. 

Vad gäller luft ingår kommunen i Västmanlands 
läns luftvårdsförbund. Förbundet består av länets 
kommuner, offentliga organisationer och större 
företag. Dess syfte är att ta fram information om 
luftföroreningars förekomst och effekter samt 
sprida denna information till både allmänhet och 
organisationer. Luftvårdsförbundet bedriver konti-
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nuerlig miljöövervakning med avseende på luftkva-
liteten i länet. Resultaten tas omhand av Regionalt 
Uppföljnings System (RUS) där information om 
lufttillståndet kan inhämtas på läns- och kommun-
nivå.

Uppföljning av miljöpåverkan och val av åtgärd 
för en minimering sker lämpligen kontinuerligt vid 
upprättande av detaljplaner och områdesbestäm-
melser då dessa ska behovsbedömas och vid behov 
miljöbedömas. Likaså gäller detta upprättande av 
arbetsplaner för väg respektive järnvägsplaner, vilka 
samtliga ska miljöbedömas. Inte minst handlar det 
då också om påverkan på människors hälsa och sä-
kerhet i form av buller, luftföroreningar och risker 
kopplade till farligt gods, radon, markföroreningar, 
ras och extremt väder. 

Uppföljning förutsätts även ske vid prövning av 
bygglov och förhandsbesked samt inför andra 
beslut som syftar till fysiska åtgärder i miljön såsom 
utbyggnad av kommunalt VA och dagvattenhante-
ring.

Nya instrument
Norbergs stora tillgång på värdefull natur och 
kultur avses bli dokumenterade dels i ett nytt 
naturvårdsprogram och dels i ett nytt kulturmin-
nesvårdsprogram. Programmen lämpar sig väl som 
uppföljnings- och övervakningsinstrument inom 
natur- respektive kulturmiljöområdet.

Som ett resultat av arbetet med översiktsplanen 
kommer, på uppdrag av kommunledningen, ett 
genomförandeprogram för uppföljning av hur 
översiktsplanen genomförs att upprättas. Avsikten 
är att aktivt kunna arbeta för ett förverkligande av 
översiktsplanens intentioner. Genomförandepro-
grammet kommer också att kunna tjäna som ett yp-
perligt uppföljningsinstrument vad gäller påverkan 
på miljö och människors hälsa och säkerhet samt 
de åtgärder som vidtas för att eliminera/minimera 
denna. 

Sammantaget innebär kommunens initiativ ett steg 
i riktning mot en rullande översiktsplanering där 
planen kontinuerligt hålls levande och där erforder-
liga korrigeringar i ÖP, bl.a. avseende åtgärder för 
att eliminera/minimera betydande miljöpåverkan, 
kan göras löpande.
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